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Executive Summary
National ASGM Situation Report (Bolivia)

Bolivia has a long mining history dating back to the colonial era, when Cerro de Potosi was a
world center for silver production. Currently, Bolivia extracts nearly two dozen minerals that are
critical to its economy. The mining sector is divided into state-owned, private-sector, and
cooperative mining, with the latter experiencing significant growth in recent decades. However,
the lack of transparency and accurate production data, especially in the cooperative and
artisanal sectors, poses challenges for assessing the economic and environmental impacts of
mining.

Artisanal and small-scale gold mining (ASGM) is one of the main sources of employment in
Bolivia, with more than 135,000 cooperative members and approximately 300,000 people
indirectly involved. ASM accounts for 58% of the value of the country's mining production, with
gold being the main mineral extracted. However, the widespread use of mercury in ASM has
generated serious environmental and health problems, particularly affecting indigenous
communities and aquatic ecosystems.

Bolivia is one of the largest importers of mercury in South America, with imports reaching 200
tons annually. It is important to note that mercury imports increased in 2015, shortly after Peru,
one of the world's largest gold producers, banned mercury imports into its territory. Despite
recent regulatory efforts, such as the creation of the Single Mercury Registry (RUME) under
Supreme Decree No. 4959 of June 13, 2023, mercury trade and use remain largely unregulated.
Mercury smuggling to neighboring countries such as Brazil and Peru are also a significant
problem.

The Minamata Convention, ratified by Bolivia in 2016, seeks to reduce mercury use and
emissions. However, the lack of a timeline for phasing out mercury use in ASM and the continued
international trade in mercury have limited its effectiveness. Bolivia has yet to develop a
National Action Plan (NAP) to address mercury storage and disposal, leaving the country without
adequate facilities to manage confiscated or declared mercury.

Additionally, the combination of state weakness in several areas of the country and historic gold
prices have led to an onslaught of mining cooperatives in areas where they previously did not
operate. This has already led to conflict and violence, and these conflicts only promise to
intensify as ASGM moves into protected areas and Indigenous territories, and as ASGM receives
greater support and influence from external actors.

Key Recommendations:

1. Strengthen mercury regulation: Bolivia should implement more effective mechanisms to
regulate the trade and use of mercury, especially in ASM.

2. Develop a National Action Plan: The government should accelerate the creation and
dissemination of a National Action Plan to align with the Minamata Convention.

3. Support Mercury-Free ASM: Efforts to transition ASM to mercury-free methods are crucial to
reducing environmental and health impacts.

4. Amend the Minamata Convention: Bolivia should support amendments to the convention to
prohibit international trade in mercury and establish a target date (2032) for phasing out its use
in ASM.



Resumen Ejecutivo (Espanol)
Informe Nacional sobre la Situacion de la MAPE en Bolivia

Bolivia tiene una larga historia minera que se remonta a la época colonial, cuando Cerro de
Potosi era un centro mundial de produccién de plata. En la actualidad, Bolivia extrae casi dos
docenas de minerales que son fundamentales para su economia. El sector minero se divide en
mineria estatal, privada y cooperativa, siendo esta ultima la que ha experimentado un
importante crecimiento en las ultimas décadas. Sin embargo, la falta de transparencia y de datos
precisos sobre la produccion, especialmente en el sector cooperativo y artesanal, plantea
desafios para evaluar los impactos econdmicos y ambientales de la mineria.

La mineria aurifera artesanal y de pequefia escala (MAPE) es una de las principales fuentes de
empleo en Bolivia, con mas de 135.000 miembros de cooperativas y unas 300.000 personas
involucradas indirectamente. La MAPE representa el 58% del valor de la produccidon minera del
pais, siendo el oro el principal mineral extraido. Sin embargo, el uso generalizado de mercurio
en la MAPE ha generado graves problemas ambientales y de salud, afectando especialmente a
las comunidades indigenas y a los ecosistemas acuaticos.

Bolivia es uno de los mayores importadores de mercurio en América del Sur, con importaciones
que alcanzaron las 200 toneladas anuales. Es importante sefialar que las importaciones de
mercurio aumentaron en 2015, poco después de que Perd, uno de los mayores productores de
oro del mundo, prohibiera la importacién de mercurio en su territorio. A pesar de los recientes
esfuerzos regulatorios, como la creacién del Registro Unico de Mercurio (RUME) en virtud del
Decreto Supremo N2 4959 del 13 de junio de 2023, el comercio y el uso de mercurio siguen sin
estar regulados en gran medida. El contrabando de mercurio a paises vecinos como Brasil y Peru
también es un problema importante.

El Convenio de Minamata, ratificado por Bolivia en 2016, busca reducir el uso y las emisiones de
mercurio. Sin embargo, la falta de un plazo para la eliminacién gradual del uso de mercurio en
la MAPE vy la continuacién del comercio internacional de mercurio han limitado su eficacia.
Bolivia aun no ha desarrollado un Plan de Accion Nacional (PAN) para abordar el
almacenamiento y la eliminacién de mercurio, lo que deja al pais sin instalaciones adecuadas
para gestionar el mercurio confiscado o declarado como desecho.

Adicionalmente la combinacion de la debilidad del Estado en varias zonas del pais y los precios
histéricos del oro han provocado una embestida de las cooperativas mineras en zonas donde
antes no operaban. Esto ya ha llevado a conflictos y violencia, y estos conflictos solo prometen
intensificarse a medida que la MAPE se traslade a las areas protegidas y los territorios indigenas,
y a medida que la MAPE reciba mayor apoyo e influencia de actores externos.

Recomendaciones clave:

1. Fortalecer la regulacion del mercurio: Bolivia deberia implementar mecanismos mas
efectivos para regular el comercio y el uso del mercurio, especialmente en la MAPE.

2. Desarrollar un Plan de Accién Nacional: El gobierno debe acelerar la creacién y
socializacién de un Plan de Accién Nacional para alinearse con la Convencién de
Minamata.



3. Apoyar la MAPE sin mercurio: Los esfuerzos para hacer la transicion de la MAPE a
métodos sin mercurio son cruciales para reducir los impactos ambientales y de salud.

4. Enmendar el Convenio de Minamata: Bolivia debe apoyar las enmiendas al convenio

para prohibir el comercio internacional de mercurio y establecer una fecha limite (2032)
para eliminar gradualmente su uso en la MAPE.



Informe Nacional sobre la Situacion de la Mineria Aurifera
Artesanal y de Pequena Escala (MAPE) en Bolivia
Introduccion

Desde sus inicios, Bolivia ha sido reconocida como un pais minero, y el Cerro de Potosi
desempeiid un papel fundamental en la economia mundial durante casi tres siglos. Este
yacimiento fue la principal fuente de plata en el mundo, impulsando la economia colonial y
dejando una profunda huella en la historia del pais. De hecho, en Potosi, hacia el afio 1600, se
descubrié el proceso de amalgamacidon con mercurio, una técnica innovadora que permitid
optimizar la extraccion de plata y que, posteriormente, también se utilizo para obtener oro.

Actualmente, Bolivia produce y extrae casi dos docenas de minerales, aunque muchos de ellos
carecen de datos publicos precisos sobre su volumen de explotacion. Sin embargo, se sabe que
entre los mds importantes se encuentran el estano, el zinc, el plomo, la plata, el oro y el litio,
gue representan una parte importante de las exportaciones del pais. A lo largo de los siglos, la
mineria ha sido un pilar fundamental de la economia boliviana, evolucionando desde los
métodos tradicionales de la época colonial hasta la mineria industrial moderna.
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Figura: Depositos de oro en Bolivia

Fuente: Insight Crime (https://insightcrime.org/investigations/gold-mining-state-sanctioned-
scourge-bolivia/)

Desde mediados del siglo XX, la mineria en Bolivia ha estado dividida por propiedad entre
mineria estatal, privada y cooperativa. Mdas recientemente, los cambios regulatorios
introducidos en las ultimas dos décadas han llevado a un crecimiento exponencial del sector
cooperativo, que en términos efectivos constituye una forma particular de mineria artesanal y
de pequefia escala (MAPE), que ha transformado el panorama minero del pais y ha planteado
nuevos desafios en términos de sostenibilidad y regulacién.


https://insightcrime.org/investigations/gold-mining-state-sanctioned-scourge-bolivia/
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A pesar de su riqueza mineral, Bolivia enfrenta desafios en términos de transparencia y acceso
a datos sobre la produccion minera. Muchas operaciones, especialmente en el sector
cooperativo y artesanal, no cuentan con registros publicos detallados, lo que dificulta evaluar
con precisiéon el impacto econdmico y ambiental de la actividad minera. Sin embargo, los
informes oficiales y las estimaciones del sector indican que la mineria sigue siendo uno de los
principales motores de la economia, con una fuerte influencia en el empleo y el desarrollo
regional.

En las ultimas décadas ha habido un creciente interés por la explotacién del litio, considerado
un recurso estratégico por su papel en la transicidn energética y la produccion de baterias para
vehiculos eléctricos. Bolivia tiene una de las reservas de litio mas grandes del mundo en el Salar
de Uyuni, y el gobierno ha impulsado iniciativas para industrializar y procesar litio dentro del
pais, en lugar de exportarlo en bruto.

Sin embargo, el sector minero en Bolivia también enfrenta desafios relacionados con la
sostenibilidad ambiental, la regulacién de la mineria informal y el impacto social de la
explotacién de recursos. Temas como la contaminaciéon del agua, el uso de mercurio en la
mineria artesanal y la falta de formalizacion de muchas operaciones mineras han provocado
debates sobre la necesidad de politicas mas estrictas y modelos de desarrollo mas sostenibles
para garantizar que la riqueza mineral del pais beneficie a su poblacién a largo plazo.

La combinacién de la debilidad del Estado en varias zonas del pais y los precios histdricos del oro
han provocado una embestida de las cooperativas mineras en zonas donde antes no operaban.
Esto ya ha llevado a conflictos y violencia, y estos conflictos solo prometen intensificarse a
medida que la MAPE se traslade a las areas protegidas y los territorios indigenas, y a medida que
la MAPE reciba mayor apoyo e influencia de actores externos.

Un ejemplo es la cuenca del rio Beni, ubicada en el norte de Bolivia y parte de la Amazonia que
es el lugar que enfrenta la mayor crisis ambiental debido a la creciente contaminacién por
mercurio, principalmente derivada de la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala. Este
metal téxico, utilizado en la extraccién de oro, se libera al ambiente y se transforma en
metilmercurio, acumulandose en la cadena alimentaria y afectando la salud humana y la
biodiversidad. Diversos estudios presentados en un taller especializado evidenciaron altos
niveles de mercurio en peces, lagartos y en poblaciones indigenas, lo que representa una
amenaza directa a la seguridad alimentaria, la salud publica y los derechos de los pueblos
originarios.

Marco regulatorio nacional relacionado con la MAPE

Los articulos 369, 370y 372 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia regulan
la materia minera. Estos articulos establecen que:

. Los recursos minerales son propiedad del pueblo boliviano.

. El Estado administra los recursos minerales en aras del interés colectivo.

. El Estado dirige la politica minera y metalurgica.

. El Estado otorga derechos mineros a personas e instituciones, previo cumplimiento
de las normas legales.

. Los titulares de derechos mineros deben cumplir una funcién econdémica y social.

. Los contratos mineros obligan a los beneficiarios a realizar la actividad minera.



. Las areas mineras otorgadas por contrato son intransferibles.
. El Estado debe participar en la industrializacién y comercializacidén de los recursos
minerales.

La actividad minera también se rige por la Ley N° 585 de mineria de 28 de mayo de 2014, un
instrumento legal especifico para regular las actividades mineras y metallrgicas en Bolivia.
Ademds, el Estado boliviano establecié una ley general de cooperativas, la Ley N° 356 del 11 de
abril de 2013, que regula el funcionamiento de las cooperativas mineras en Bolivia, que
representa la gran mayoria de la MAPE.

Este marco regulatorio contribuyd a un crecimiento significativo del sector cooperativo minero
en las ultimas décadas. Las actividades mineras en el sector informal a menudo son llevadas a
cabo por mineros individuales o pequefios grupos sin ninguna licencia o permiso. La mayoria de
las veces, estos mineros se aprovechan de yacimientos que tienen valores marginales o sitios
mineros abandonados; este sector abarca la gran mayoria de los consumidores finales de
mercurio en Bolivia.

Bolivia ha implementado un marco legal para regular el comercio de mercurio, en consonancia
con el Convenio de Minamata, que busca proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones de mercurio. Este acuerdo fue ratificado en Bolivia mediante la Ley N°
759 del 17 de noviembre de 2015. Esta ley establecié la obligacién del Estado boliviano de
implementar el acuerdo en Bolivia. Esta implementacién aldn se encuentra en una fase
preliminar y el Plan de Accidon Nacional sobre el Mercurio aun se encuentra en la etapa de
socializacién.

El 14 de junio de 2023 se promulgd el Decreto Supremo N° 4959, que establece medidas
especificas para la importacion, exportacion y comercializacién de mercurio en el pais. Los
principales objetivos de este decreto son:

1. Registro Unico de Mercurio (RUME): Se crea un registro administrado por el Ministerio
de Ambiente y Agua, donde deben inscribirse todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que deseen importar, exportar o comercializar mercurio en Bolivia.

¢Quién esta a cargo del RUME?
e El Ministerio de Medio Ambiente y Agua esta a cargo del RUME.

e El Viceministerio de Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Manejo y
Desarrollo Forestal es el encargado de administrar el RUME.

¢Qué busca RUME?

e Regular y controlar las actividades de importacidn, exportacién o
comercializacién de mercurio.

e Identificar las entidades que importan mercurio a Bolivia.
e Reducir el uso ilegal de mercurio.

éCudles son las limitaciones del RUME?
e No establece restricciones claras a las importaciones.

e No aborda el comercio interno, el uso y la eliminacién del mercurio.



¢ No menciona el control del contrabando de mercurio fuera de Bolivia.
¢ No menciona el comercio de mercurio en linea.

e No establece un sistema de seguimiento que garantice que el uso final del
mercurio sea el uso declarado, su comercializacion o su almacenamiento.

2. Autorizacion previa: Es obligatorio obtener autorizacidn previa del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua para la importacién y exportacidon de mercurio.

Estas regulaciones buscan minimizar los impactos ambientales y proteger la salud humana del
uso y manejo del mercurio en el pais.

Actividad de la MAPE en Bolivia

La mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) es una de las principales fuentes de empleo
en el sector minero de Bolivia, con miles de mineros independientes y cooperativos
involucrados. Este sector representa una parte importante de la economia minera del pais,
representando el 58% del valor de la produccién minera en Bolivia.
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Es dificil saber con precision el nimero de personas que trabajan en esta actividad, ya que
muchas cooperativas y microempresas operan sin licencias ni registros. Segun los registros del
Viceministerio de Cooperativas Mineras, en el territorio nacional existen mas de 2.300
cooperativas mineras, que agrupan a mas de 135.000 socios.

Si se consideran los empleos indirectos, probablemente hay alrededor de 300.000 personas
involucradas en la MAPE en Bolivia. Alrededor del 80% de las cooperativas mineras se
concentran en el departamento de La Paz. En cuanto a la distribucién geografica precisa de las
cooperativas registradas, como se puede observar la gran mayoria se encuentran en el norte de
La Paz

Las cooperativas mineras operan en la extraccion de diversos minerales como el estafio o el
woélfram, pero su actividad principal y la mas contaminante de ellas es la extraccion de oro. Los
yacimientos de oro boliviano se distribuyen por todo el pais, pero muchos de ellos se concentran
en las riberas de los rios, en los bosques o cerca y dentro de los parques nacionales.



En este sector predominan las cooperativas mineras, que operan en diferentes regiones del pais.
Muchos de ellos han establecido acuerdos con empresas mas grandes para comercializar sus
productos o mejorar su capacidad operativa, mientras que otros trabajan de manera

completamente independiente, enfrentando diversos desafios econdmicos, ambientales y
sociales.
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Figura 3: Mapa de concesiones y pertenencia a nombre de Cooperativas Mineras
(Fuente CEDIB)

La reduccién de los ingresos por exportaciones de gas natural, combinada con los

extraordinarios precios del oro, han convertido al oro en la principal exportacién de Bolivia en
los ultimos afios.

La mineria artesanal de oro en Bolivia es una de las principales fuentes de contaminacion por
mercurio en el pais. Este metal pesado es ampliamente utilizado en el proceso de mineria de

oro, siendo liberado al medio ambiente y afectando gravemente los ecosistemas acudticos y la
salud humana.

Los impactos en la salud de las poblaciones locales se hicieron evidentes gracias a diversos
estudios que documentaron la presencia de altos niveles de mercurio en comunidades indigenas
del norte de La Paz y Beni. Estos estudios se realizaron en poblaciones que no participan

directamente en la actividad, pero que tienen a la pesca como una de sus principales fuentes de
alimento.

El primero de estos estudios fue realizado por Reaccidn Climdatica en colaboracién con el IPEN y

sus resultados motivaron a otras organizaciones a realizar sus propios estudios, abarcando
poblaciones mas grandes.



" COOPERATIVAS MINERAS A NIVEL NACIONAL

(fo})
Cooperativas: 4 2
Nsociados: 1.424 Beni
Cooperativas: 30
Asociados: 1.413 TOTAL

Cooperativas: 2.338
Asociacion: 135.436

Santa Gz
Gooperativas: 38
Asociados: 1.306

LaPaz

Cooperativas: 1873
Nsociados: 60.590

Cochabamba
Gooperativas: 131
Asociados: 5.845

Onuro
Gooperativas: 58
Asociados: 7.843 Gooperalivas: 4
Asociados: 1.424

Polosi Tariia
Cooperativas: 214 Cooperativas: 10
Asociados: 53.970 Rsociados: 563

Fuente: AFCOF, Viceministerio de cooperativas mineras (2021)

Figura 2: Mapa de Cooperativas Mineras a nivel Nacional
(Fuente: AFCOF, Viceministerio de Cooperativas minearas 2023)

Estos estudios solo verificaron nuestros resultados y condujeron a un cambio en la percepcién
publica de las cooperativas de oro y probablemente influyeron en las medidas legislativas que
llevaron a la creacién de RUME.

También existen estudios que hablan de los efectos del mercurio en las minas de oro de
sumidero, pero a pesar de lo peligrosa que es la actividad para la salud de los trabajadores
involucrados, a diferencia de la mineria aluvial, no existen esquemas de bioacumulacién en estos
€asos.

En 2023, Bolivia fue el tercer mayor importador de mercurio a nivel mundial, representando el
13,8% dell total mundial, con compras valoradas en 4,15 millones de ddlares. Las importaciones
provinieron principalmente de Tayikistan (48 %), Rusia (29 %) y China (20 %), lo que refleja un
aumento significativo de las compras a estos paises en comparacién con 2022.

En particular, las importaciones desde China crecieron un 151%, alcanzando los 832 mil ddlares,
mientras que las compras a Rusia aumentaron un 29%, totalizando 1,2 millones de ddlares.

El mercurio representd el 0,036% de las importaciones totales de Bolivia en 2023 (4,15 millones
de délares de 11.400 millones de dodlares). En el comercio con China, las importaciones de
mercurio constituyeron el 3,56% de las importaciones de su categoria, aumentando su
participacidn en 2,24 puntos porcentuales en comparacién con 2022.

1 World Integrated Trade Solution
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/BOL/year/2023/tradeflow/Imports/partner/AL
L/product/280540



Junto con Rusia, el mercurio representé el 2,17% del total de las importaciones bolivianas desde
este pais. Estos datos reflejan la alta demanda de mercurio en Bolivia, probablemente impulsada

por la mineria artesanal y de pequeiia escala (MAPE), donde este metal es ampliamente
utilizado.

Bolivia’s Export Economy:
It’s Top Product is Gold

o Bolivia's Total Exports, Jan-Oct 2023

Figura: Bolivia, Importacion de Mercurio
(Fuente: IBCE)

Es importante sefialar que las importaciones de mercurio aumentaron en 2015, poco después

de que Peru, uno de los mayores productores de oro del mundo, prohibiera la importacion de
mercurio en su territorio.

BOLIVIA: IMPORTACION DE MECURIO
Periodo 2013-2022 y avance al mes de octubre de 2023
(En millones de dolares y toneladas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (p) 2022 (p) 2023 (p)

El contrabando de mercurio de Bolivia a Brasil y Perd es un hecho bien conocido, como lo han
demostrado varias investigaciones periodisticas. Ademas, varios importadores que operan en
Bolivia tienen un historial de trafico de mercurio en el Peru. El mercurio se vende libremente en
El Alto y en varias otras zonas del pais.



La reduccion de las importaciones que se registré en 2023 y la que probablemente se registrara
en 2024 coinciden con la entrada en vigencia del D.S. 4959, pero probablemente estén mas
relacionadas con la crisis de escasez de moneda extranjera que enfrenta Bolivia desde hace un
ano.

Como suele ocurrir, en el contrabando de mercurio participan agentes implicados en otras
actividades ilegales.

La cadena de suministro de mercurio
en Bolivia insightcrime.org

El mercurio importado a Bolivia se propaga a las operaciones mineras en los rincones méas
remotos de la Amazonia. La cadena de suministro comienza con importadores mayoristas
registrados en las ciudades de La Paz y El Alto. Desde alli, el mercurio se vende a cooperativas,
intermediarios minoristas y mineros individuales. Algo de mercurio también se pasa de
contrabando a través de las fronteras de Bolivia.
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Finalmente, hay que decir que la MAPE ha sido la causa de conflictos sociales en Bolivia durante
décadas. Principalmente conflictos entre las cooperativas mineras y las comunidades locales
donde operan, pero también conflictos entre cooperativas que disputan areas de explotaciény
entre cooperativas y empresas privadas.

La combinacidn de la debilidad del Estado en varias zonas del pais y los precios histéricos del oro
han provocado una embestida de las cooperativas mineras en zonas donde antes no operaban.
Esto ya ha llevado a conflictos y violencia, y estos conflictos solo prometen intensificarse a
medida que la MAPE se traslade a las areas protegidas y los territorios indigenas, y a medida que
la MAPE reciba mayor apoyo e influencia de actores externos.



Los estudios realizados sobre la contaminacion por mercurio entre las poblaciones indigenas, en
colaboraciéon con IPEN (Bell, 2019) y otras organizaciones, han sido fundamentales para
visibilizar la gravedad de esta problemadtica en Bolivia. Esta investigacion ha aportado evidencia
cientifica sobre la exposicién de las comunidades indigenas al mercurio, destacando los riesgos
para la salud humana y el medio ambiente. Gracias a estos estudios, se ha logrado concientizar
tanto a las poblaciones afectadas como a la sociedad en general sobre las consecuencias del uso
excesivo de este metal toxico, especialmente en las actividades de mineria artesanal y de
pequefia escala (MAPE).

LOS PUEBLOS INDIGENAS SON LOS QUE
PAGAN EL PRECIO DE LA MINERIA AURIFERA
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El impacto de estos estudios ha trascendido el ambito académico, influyendo en la toma de
decisiones a nivel politico. La creciente preocupacion por los efectos del mercurio, sumada a la
presién de organizaciones ambientalistas y comunidades indigenas, llevé a la aprobacion del
Decreto Supremo 4959 sobre la comercializacion de mercurio en Bolivia. Esta medida representa
un paso importante hacia el control y la regulacidon del mercurio en el pais, en un esfuerzo por
reducir la contaminacion, proteger la salud publica y mitigar los impactos ambientales de la
MAPE.



La necesidad de enmendar el convenio para poner fin al comercio de mercurio e introducir
medidas para erradicar el mercurio de la MAPE para 2032.

Las negociaciones del convenio de Minamata dieron lugar a dos deficiencias importantes en el
texto del convenio: 1) la continuacién del comercio internacional de mercurio y 2) la mineria
artesanal y de pequefia escala (MAPE) recibié una autorizacidn para el uso de mercurio sin fecha
de caducidad. Esta situacién ha dado lugar a que grandes cantidades del comercio internacional
de mercurio (Hg) se desvien hacia la MAPE. Una vez que se ha utilizado para extraer oro, la
mayor parte del mercurio se libera al medio ambiente, contaminando la cadena alimentaria,
contribuyendo a la contaminacion mundial por mercurio y causando una gran exposicion
humana al mercurio e impactos en la salud, especialmente para las poblaciones vulnerables
como los pueblos indigenas latinoamericanos.

Para que se evalle la eficacia del Convenio de Minamata, cabria esperar que la cantidad de
mercurio comercializado a nivel mundial como producto bdsico disminuyera y que el uso de
mercurio en la MAPE disminuyera desde que el Convenio entrd en vigor. Segun los datos mas
recientes disponibles, en 2017 se comercializaron 1200 toneladas de Hg (entrada en vigor del
Convenio).

En 2022, cinco afios después de la entrada en vigor del acuerdo, se comercializaron 1700
toneladas de Hg, lo que representé un aumento del 40% en el comercio mundial de Hg. Si bien
es cierto que el comercio de mercurio disminuyé de 3500 toneladas en 2013 (la firma del
Convenio) a 1200 toneladas en 2017, la mayor parte de esta disminucion puede atribuirse a la
eliminacion gradual de los productos y procesos industriales que utilizan mercurio, reduciendo
asi la demanda de mercurio.
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Sin embargo, a pesar de que se ha eliminado la mayor parte de la demanda industrial de
mercurio, el comercio de Hg esta aumentando considerablemente. Casualmente, el precio del
oro ha aumentado constantemente desde 2017, lo que sugiere que la MAPE se ha convertido
en la principal fuente de demanda mundial de mercurio.

Esto estd respaldado por datos de la Evaluacién Mundial del Mercurio 2018 que indican que la
cantidad de mercurio utilizado en la MAPE (de origen legal e ilegal) en 2017 fue de alrededor de
2059 toneladas. Cinco afios después, en el proyecto de informe del PNUMA sobre el comercio,
la oferta y la demanda de mercurio (2023) se sefialé que se utilizaron 2094 toneladas en la
MAPE.



Aunque esto muestra un ligero aumento del mercurio utilizado en la mineria artesanal y de
proteccidén en pequefa escala, la incertidumbre en las estimaciones sugiere que la cantidad de
mercurio utilizada en la mineria artesanal y en pequefia escala probablemente se ha mantenido
mas o menos igual (o tal vez ha aumentado), pero ciertamente no ha disminuido.

Al considerar estas tendencias en el comercio y el uso de mercurio en la MAPE, parece que el
Convenio de Minamata debe ser mds eficaz en estas esferas criticas y que es necesario
modificarlo.

Capacidad interna del pais para poder retener el mercurio confiscado a la MAPE o de las
importaciones ilegales que han sido declaradas como desechos.

En este momento, Bolivia no cuenta con instalaciones adecuadas para el almacenamiento o
disposicion final del mercurio o sus compuestos. Bolivia aun no cuenta con un plan de accion
nacional, por lo que aln no esta claro cual seria su politica con respecto a la confiscacién de
mercurio y sus derivados.

A lo largo de la elaboracion de este informe no pudimos encontrar cifras oficiales, ni siquiera
noticias anecdéticas sobre la confiscaciéon de mercurio.

Conclusiones y recomendaciones
Gracias al presente estudio pudimos llegar a las siguientes conclusiones:

e Mayor visibilidad del problema gracias a estudios en pueblos indigenas:
Los estudios realizados en comunidades indigenas sobre la contaminacién por mercurio
han sido fundamentales para visibilizar la gravedad del problema en Bolivia. Estos
estudios no solo han demostrado los efectos toxicos del mercurio en la salud humana,
especialmente en poblaciones vulnerables como mujeres y nifios, sino que también han
contribuido a una mayor conciencia publica sobre el uso indiscriminado del mercurio en
la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE). Esta creciente conciencia ha sido clave
para la adopcion de medidas iniciales como el Decreto Supremo sobre la
Comercializacién de Mercurio, un paso importante aunque aun insuficiente.

e Persistente desregulacion del comercio de mercurio:
A pesar de algunos avances normativos, el comercio de mercurio en Bolivia sigue
estando ampliamente desregulado, lo que facilita su circulacion ilegal y el contrabando
hacia otros paises de la regidn. La limitada fiscalizacién en puntos fronterizos, la falta de
trazabilidad en las cadenas de suministro, y la ausencia de sanciones efectivas
contribuyen a mantener un mercado informal activo. Es urgente que el Estado boliviano
fortalezca los mecanismos de control y regulacion mediante un sistema de licencias,
registros obligatorios, inspecciones periddicas y penalizaciones claras.

e Mercado informal y digital del mercurio sin control:
La comercializacién de mercurio a través de canales informales y plataformas digitales,
incluyendo redes sociales, ha proliferado en los ultimos afios y representa una amenaza
significativa para la salud publica y el medio ambiente. La facilidad para acceder a
mercurio a través de grupos de compraventa en linea, sin ningun tipo de control ni
trazabilidad, socava los esfuerzos regulatorios y permite que este metal llegue
facilmente a zonas mineras. Es fundamental que se implementen mecanismos de
vigilancia digital, cooperacion con plataformas tecnoldgicas, y campanias de fiscalizacion
que incluyan el monitoreo de redes sociales y portales de comercio electrénico.



Débil implementacién de la Convencidon de Minamata por falta de planificacion nacional:
Bolivia auin no cuenta con un Plan Nacional de Accién (PNA) aprobado y socializado, lo
que impide una implementacién coherente y estructurada de los compromisos
asumidos bajo la Convencidon de Minamata sobre el Mercurio. Esta carencia representa
una gran debilidad institucional y limita el acceso a cooperacién técnica y financiera
internacional. Es crucial que el PNA sea finalizado, validado por los actores relevantes y
difundido a nivel nacional para guiar politicas publicas eficaces y orientadas a la
eliminacion progresiva del uso de mercurio.

Necesidad de apoyar la transicion tecnoldgica en la MAPE:
Las iniciativas dirigidas a apoyar la transicion de la MAPE hacia tecnologias libres de
mercurio representan una via concreta para reducir significativamente la
contaminacién. Sin embargo, estos esfuerzos deben ir acompafiados de incentivos
econdmicos, capacitacion técnica y acceso a mercados responsables para asegurar su
viabilidad. El Estado, en colaboracidn con organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacion internacional, debe disefiar programas sostenibles que promuevan
practicas mineras responsables y que prioricen la salud y los derechos de las
comunidades mineras.

Apoyo a enmiendas internacionales como herramienta estratégica:
Finalmente, Bolivia debe apoyar activamente la enmienda al Convenio de Minamata que
propone prohibir el comercio internacional de mercurio. Esta medida puede representar
una de las herramientas mas eficaces para reducir el acceso al mercurio en la regién y
frenar su contrabando. Un respaldo firme a esta enmienda demostraria el compromiso
del pais con la salud publica, la justicia ambiental y la lucha contra el trafico ilicito de
sustancias peligrosas.

Las recomendaciones serian:

1.

Fortalecer la regulacion del mercurio:

Bolivia debe avanzar en laimplementacién de una normativa integral y eficaz que regule
de forma estricta tanto el comercio como el uso del mercurio, con énfasis en la mineria
artesanal y de pequeiia escala (MAPE), principal usuaria de este metal. Esto implica
establecer un sistema de licencias obligatorias para la importacion, distribucién vy
comercializaciéon de mercurio; mejorar la trazabilidad en la cadena de suministro; y
aplicar controles fronterizos efectivos para combatir el contrabando. Asimismo, se
requiere fortalecer las capacidades institucionales de monitoreo y fiscalizacidn,
incluyendo la formacién de personal técnico y la articulacion entre entidades como la
Aduana Nacional, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el Ministerio de Mineriay la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM). También debe prohibirse la
venta informal y por redes sociales, mediante mecanismos de vigilancia digital y alianzas
con plataformas tecnolégicas.

Desarrollar y socializar un Plan de Accion Nacional (PAN):

La creacion y publicacién del PAN es un paso imprescindible para la implementacion
efectiva de la Convencidon de Minamata sobre el Mercurio. El gobierno boliviano debe
acelerar su desarrollo, garantizando la participacion activa de todos los actores
relevantes, incluyendo comunidades indigenas, cooperativas mineras, organizaciones
de la sociedad civil, academia y cooperacion internacional. Este plan debe contener



objetivos claros, cronogramas, indicadores de avance, financiamiento estimado, vy
mecanismos de monitoreo y evaluacién. Ademds, su socializacion debe ser amplia y
transparente, mediante procesos participativos en todos los niveles territoriales para
asegurar la apropiacion local y una implementacion eficaz en el territorio.

Apoyar la transicion de la MAPE hacia métodos sin mercurio:

La sustitucidon del mercurio en la MAPE es una de las estrategias mds directas para
reducir sus impactos en la salud humana y el ambiente. Para ello, es clave que el Estado
impulse programas de capacitacion técnica para mineros artesanales sobre alternativas
como la concentracion gravimétrica, el uso de bérax u otras tecnologias limpias. A esto
debe sumarse la provision de asistencia técnica, acceso a financiamiento blando o
subsidios para la adquisicion de equipos adecuados, y la creacidn de incentivos fiscales
o comerciales para aquellos que adopten practicas sostenibles. Estos programas deben
iracompanados de campafias educativas y procesos de didlogo intercultural que tomen
en cuenta la diversidad social, econdmica y cultural de los actores involucrados.

Apoyar las enmiendas al Convenio de Minamata:

Bolivia debe tomar una postura firme en favor de las enmiendas propuestas al Convenio
de Minamata que buscan prohibir el comercio internacional de mercurio y establecer
una fecha limite para su eliminacién progresiva en la MAPE, proponiéndose el afio 2032
como plazo definitivo. Esta medida permitiria frenar el flujo global de mercurio, reducir
el acceso en mercados ilegales y generar una sefial politica clara sobre la voluntad de
transicién hacia economias mas limpias. Ademas, el respaldo a esta enmienda
posicionaria a Bolivia como un actor comprometido con la salud ambiental y la
cooperacion internacional, facilitando el acceso a fondos y asistencia técnica para
acelerar su transicién nacional.
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Bolivia Gold in unwrought forms non-monetary exports by country in 2022
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(8497.933.79K , 10,836 Kg), Haly ($38,055.76K , 1,496 Kg), Turkey ($77.473.00K , 1,565 Kg), Hong Kong, China (867,832 60K ,
1,249 Kg)
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1000UsD unit
Goid in uwrought forms
Bolvia £x 10812 2022 Wodd 300021854 64434
ik non-monetary ad
Boiva Bpon  Tioprg OO UNANINTS o0 Inda 22591267 9018 K
Unte
Bolvia Bpot 710812 O ::‘" GRS 250 Arab 49793379 108%  Kg
ety Emeates
Bolvia Bpot  Tiopry OO UwougRfoms raly 905576 1% Ko
Balvia Expod 710812 w::‘" UG To™S. 05 Turkey 7747300 1565 Kg
Gaid in Lwrought forms o,
Boivia Expot 710812 2022 Kog, 6783260 1209 kg
china
Gald In uwrought orms Uniied
Bolvia oot 710812 — 2022 731021 WK
Gold n uwrougNs forms.
710812 492149
Boia Expon 2022 Canaca 92 8 K
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Boivia Expot 710812 e, 022 china 271908 51 K

@ w'rll;lllmsogmod Trade Solution

Bolivia Gold in unwrought forms non-monetary imports by country in 2022

Change selection (Reporter, Year, Trade Flow, Partner and HS 6 digit Product)

Bolivia imports of Gold in unwrought forms non-monetary was $196 89K and quantity 3Kg

Bolivia imported Gold in unwrought forms non-monetary from Linged States ($196 89K . 3 Kg)Bolivia imports of Gold in
unwrought forms non-monetary was $196 89K and quantity 3Kg

Bolivia imported Gold in unwrought forms non-monetary from Unted States ($196 89K 3 Kg)

Reporter  TadeFlowProductCode ProductDescription  Year  Pariner  'meeutse  Quanmy i
Gold in urwrought forms Unite
Bolvia Import 710812 22 pe 196.89 3 Kg
Gold i uwrought forms
Baivia Impoet 710812 022 ‘Wond 196.89 3
‘non-monetary o

World Integrated Trade Solution

Bolivia Mercury imports by country in 2021

Change selection (Reporter, Year, Trade Flow, Partner and HS 6 digit Product)

Bolivia imports of Mercury was $5,215 43K and quantity 91,667Kg
Bolivia imported Mercury from Russian Federation (83,105 40K , 54,338 Kg), Mexico ($1.536 49K , 27,911 Kg), United Kingdom
(5203.48K . 3,554 Kg), Vietnam ($146 16K , 2,588 Kg), India ($143 67K , 2,588 Kg)

Mercury exports by country in 2021

Trade Vaiue Quantity
Reporter  TradeFlow ProductCode Product Description  Year Partner ooousp, Owanwty 0T
Bolvia Import 280540 Mercury 2021 Word 521543 91667 Ky
Russian
Bolvia Import 280540 Mercury 2021 & 3105.40 5133 K
Bovia Import 280540 Mercury 2021 Mexco 15%.49 27am  Kg
Bovia Impon 280540 Mercury 2021 Loesd 20348 3554 Ky
Kingdom )
Boivia Import 280540 Mescury 2021 Vieinam 146,16 2588 K
Bolvia Import 280540 Mercury 2021 Inda 14367 2588 Ky
Bolnvia Import 280540 Mercury 2021 Gualemala 8019 0 Ky
Boivia Import 280540 Mercury 2021 Eswatnl 005 o K



