Puntos de vista de IPEN con respecto a la COP-5 del
Convenio sobre el Mercurio

Octubre de 2023

La Quinta Conferencia de las Partes (COP-5) del Convenio de Minamata sobre el Mercurio (el
Convenio sobre el Mercurio) se llevara a cabo en Ginebra del 30 de octubre al 3 de noviembre de
2023, donde se discutiran varias decisiones importantes que podran incluir:

e Losindicadores de la evaluacién de la eficacia;

e Las enmiendas al Anexo A (productos) y Anexo B (procesos de manufactura);

e El establecimiento de umbrales de concentracion de desechos de mercurio (Categoria C)
bajo el Articulo 11.

Ademds, IPEN concientizard sobre tres cuestiones importantes que no se encuentran en la agenda de
la COP-5, pero deberan aparecer en la agenda de la COP-6 ya que son de importancia critica para los
objetivos del Convenio de reducir la contaminacidn global con mercurio y proteger la salud humana.
La mejor manera de alcanzar estos objetivos es a través de:

1. Ponerle fin a la comercializacion global del mercurio.

2. Prohibir el uso permitido de mercurio en la mineria aurifera artesanal en pequeia escala
(MAAPE).

3. Promover servicios médicos adecuados para las poblaciones expuestas, especialmente en
dreas de la MAAPE.

Para mas informacién, ver la seccién Definir la agenda para la COP-6 en la segunda parte de este
documento.

Temas y decisiones clave para la COP-5

Los umbrales para los desechos (Categoria C — desechos contaminados con mercurio o compuestos
de mercurio)

El grupo de expertos en umbrales para los desechos lleva varios afios reuniéndose para discutir el
requisito que la COP fije los umbrales para definir los desechos de mercurio bajo el Articulo 11,
parrafo 2. Los grupos de expertos ya anteriormente habian recomendado que no se les aplicaran
umbrales a la Categoria A de desechos (consistentes en mercurio) y a la Categoria B de desechos (que
contienen mercurio — esencialmente productos con mercurio afiadido) y que simplemente se les
considere desechos de mercurio. Aunque la COP ha expresado su acuerdo, la Categoria C de
desechos ha sido objeto de gran debate y se han propuesto valores de umbral entre 1 mg/kg (1 ppm)
y 25 mg/kg (25 ppm).

En la reunién mds reciente del grupo de expertos, realizada en el mes de febrero de 2023, no se
logrd un consenso sobre un nivel umbral, aunque si se acordd que se debia de adoptar un enfoque
basado en la concentracion total (es decir, mg/kg y no en valores de lixiviacién). El grupo de expertos
resolvié recomendarle a la COP que se consideren tres valores de concentracién. Los valores en
corchetes son [10 mg/kg], [15 mg/kg] v [25 mg/kg].

Si sélo se discuten los niveles en corchetes, entonces IPEN recomienda adoptar un nivel maximo de
10 mg/kg, ya que es un nivel que con toda confianza pueden evaluar los instrumentos de medicion



del mercurio, una cuestidon importante para paises en desarrollo y en transicion que carecen de una
capacidad analitica.

Primera enmienda propuesta para el Anexo A (cosméticos con mercurio afadido)

La Regidn africana propuso una enmienda de dos partes para abordar la actual produccién, usoy
comercializacién de cosméticos con mercurio afladido, especificamente cremas para aclarar la piel,
jabones y otros cosméticos que contienen mercurio y compuestos de mercurio. La Coalicidn de
EcoDesechos, miembro de IPEN basada en Filipinas, ha estado a la vanguardia en la investigacion, el
analisis y la exposicidn de la prolifica comercializacion internacional de productos para aclarar la piel,
especialmente a través de las ventas en linea que pueden evadir los controles aduanales. IPEN apoya
ambos elementos de la propuesta que se desglosa a continuacion.

El primer elemento de esta propuesta es hacer una enmienda al Anexo A Parte |

Actualmente, el Anexo A Parte | del Articulo 4 del Convenio requiere la eliminacién gradual de los
cosméticos con mercurio anadido que contengan 1 ppm de mercurio o mas. Esto permite que se
sigan comercializando cosméticos con un contenido de mercurio de menos de 1 ppm. La propuesta
de la Regidn africana es que para el afio 2025, se retire el limite de 1 ppm y se prohiban todos los
cosmeéticos con mercurio anadido. Esto incluye la manufactura, importacion y exportacién de
cosméticos que contengan mercurio, en la que cantidad que sea. Este enfoque debera simplificar la
deteccion de cosméticos que contengan mercurio a través del uso de dispositivos facilmente
disponibles para la medicidon de mercurio como XRF, Lumex, o Jerome, aunque los niveles no se
puedan cuantificar con precision. IPEN apoya esta enmienda.

El segundo elemento de esta propuesta es hacer una enmienda al Anexo A Parte Il

Objetivos nacionales para reducir las ventas y la comercializacion de cosméticos con mercurio
anadido

Este elemento de la propuesta afiade una nueva seccién a la Parte Il que proporciona un calendario
de medidas opcionales las cuales, ya sea que se adopten de manera parcial o como un todo, puede
acelerar la eliminacién gradual y reducir la demanda publica y las ventas y comercializacién de
cosméticos con mercurio anadido. La intencién de estas medidas es operar de manera conjunta con
el primer elemento de la propuesta. Estas medidas incluyen:

e Crear conciencia de los peligros de los cosméticos con mercurio afiadido entre el publico, los
médicos, especialistas en cosmetologia, organizaciones de la sociedad civil, y otros grupos
relevantes que puedan influir sobre los consumidores de estos productos.

e Implementar regulaciones que restrinjan la publicidad (incluyendo los anuncios en linea), la
exhibicién y comercializacion de cosméticos con mercurio afadido.

e Publicitar listas de cosméticos prohibidos para crear conciencia de los peligros que
representan los cosméticos con mercurio afiadido.

e Trabajar con asociaciones de plataformas de comercializacion en linea para desarrollar
estrategias como los compromisos por la seguridad de los productos, para evitar la
publicidad y venta de cosméticos con mercurio anadido.

e Licencias y regulacion de los productores de cosméticos para cumplir con las normas de
seguridad y etiquetado de los productos cosméticos con listas de ingredientes que permitan
a los consumidores poder elegir productos libres de mercurio.



e Proporcionar conocimientos e informacién con transparencia acerca de los contenidos de los
productos.

Otros aspectos de la enmienda propuesta incluyen la coordinacién y la cooperacion regional y global
durante la eliminacién gradual de los cosméticos con mercurio afiadido a nivel intra-ministerial
(incluyendo los Ministros a cargo de la salud, la administracion de medicamentos, el comercio, las
aduanas, etc.) dirigidas al movimiento transfronterizo de tales productos. IPEN apoya la enmienda
gue se propone.

La segunda enmienda propuesta para el Anexo A (Amalgamas dentales)

La propuesta de la Regién africana es hacerles enmiendas a las partes | y Il del Anexo A del Articulo 4
sobre amalgamas dentales.

El primer elemento de esta propuesta de enmienda busca anadir una fila a la tabla que aparece en el
Anexo A Parte | para incluir el rubro Amalgamas dentales’ en la columna que tiene por encabezado
Productos con mercurio anadido y agregarle el afio ‘2030’ a la columna adyacente que tiene por
encabezado Fecha a partir de la cual no se permitird la manufactura, importacion o exportacion de
amalgamas dentales (fecha final de eliminacién gradual). De tener éxito, esta enmienda tendria el
efecto de prohibir la produccion y la comercializacidn de amalgamas dentales para el afio 2030.

El segundo elemento de esta propuesta de enmienda es afadir otras dos disposiciones obligatorias a
la tabla que incluye las amalgamas dentales. Se propone afiadir las disposiciones que las partes:

(i) Le presenten un plan nacional a la Secretaria para la implementacion de la eliminacidn gradual del
uso de amalgamas dentales.

(i) Excluyan o no permitan el uso de amalgamas dentales en las pélizas y programas de seguros del
gobierno.

Estas disposiciones tendrian el efecto de comprometer a las partes, por escrito, a implementar las
medidas que adopten y de retirar la cobertura de los seguros, con el fin de que el uso de amalgamas
dentales resulte significativamente menos atractivo a los dentistas sobre todo en su aplicacion a
mujeres en general, mujeres embarazadas y nifias y nifios. IPEN apoya esta propuesta de enmienda.

Propuesta para eliminar gradualmente las ldmparas fluorescentes que siguen existiendo
(Anexo A Parte l)

La regidn africana también propuso las siguientes enmiendas:

e Laeliminacidn gradual de las Ldmparas Fluorescentes Lineares (LFL) para la iluminacion
general, para el afo 2026.

e Laeliminacidn gradual de las Ldmparas Fluorescentes No-lineales (NFL) (como las lamparas
U-bend vy los tubos fluorescentes circulares, por ejemplo) para propdsitos generales de
iluminacion, para el afio 2026.

e Laeliminacidn gradual de las LAmparas Fluorescentes Compactas (CFL) para propdsitos
generales de iluminacion que sean > 30 watts, para el afio 2025.1

e Laeliminacion gradual de las LAmparas Fluorescentes Compactas con balasto no integrado
(CFL.ni) para propdsitos generales de iluminacion que sean < 30 watts con un contenido de

1 La propuesta de la Regidn africana planteada desde la COP-4.



mercurio que no exceda los 5 mg por quemador de lampara para el afio 2025.2 IPEN apoya
todos estos elementos de la propuesta.

Otras consideraciones para el Anexo A
Baterias

La COP-4 decidid que se deben eliminar gradualmente los tipos de baterias que contengan mercurio
gue aun existen (baterias de zinc-air y pilas de dxido de plata) y que la COP-5 debera decidir la fecha
limite para su eliminacion gradual. Queda claro que actualmente existen alternativas globalmente
disponibles para este tipo de baterias. IPEN apoya el plazo mdximo para la eliminacién gradual de
2025.

Interruptores y relés

La COP-4 decidié que se deben eliminar gradualmente los tipos de interruptores y relés que aln
existen y contengan mercurio y que la COP-5 debera decidir la fecha limite para la eliminacién
gradual. Las alternativas de interruptores y relés libres de mercurio ya estdn disponibles a nivel global
y la red IPEN apoya la fecha de la eliminacidn gradual de 2025.

Consideraciones para el Anexo B

Actualmente, el Anexo B Parte Il rige la produccién de poliuretano basada en catalizadores que
contienen mercurio y sus medidas incluyen buscar eliminar gradualmente su uso dentro de un plazo
de 10 aiios posterior a la entrada en vigor del Convenio (aunque no se estipula un plazo obligatorio
para su eliminacion gradual).

La mayoria de los productores ya se han alejado de utilizar catalizadores basados en mercurio en la
produccién de poliuretano ya que existen alternativas para la produccién de poliuretano disponibles
a nivel global. La COP-4 decidié considerar mas a fondo si incluir la produccién de poliuretano con
catalizadores que contengan mercurio en el Anexo B Parte | y determinar la fecha de la eliminacién
gradual. IPEN apoya esta inclusiéon al Anexo B Parte | y apoya la fecha de la eliminacién gradual de
2025.

La evaluacion de la eficacia

Desde la COP-4, un proceso entre sesiones ha estado evaluando los indicadores potenciales que se
pueden utilizar en el proceso de evaluacion de la eficacia del Convenio. La Secretaria desarrollé una
lista preliminar de indicadores a ser comentada a mas tardar el 31 de enero de 2023. La lista se basa
en los articulos del Convenio y otros criterios como el biomonitoreo y el monitoreo ambiental. La
lista preliminar de indicadores se ha ido desarrollando con base en los comentarios recibidos. Esta
lista podria estar sujeta a su posible adopcién en la COP-5. IPEN apoya el desarrollo de la lista
preliminar de indicadores y plantea los siguientes comentarios sobre indicadores especificos que
podrian mejorar los resultados:

Indicador 2 ‘La cantidad total de mercurio extraido de las minas que se ocupan de la extraccién
primaria de mercurio’.

2 |bid.



Este indicador deberia de ser mas especifico, ya que los informes nacionales sobre este punto bajo el
Articulo 3 han sido inconsistentes, con algunos paises que si informan sobre la cantidad de cinabrio
gue se extrae, otros que informan sobre la cantidad de mercurio elemental derivado del cinabrio (ya
gue no son equivalentes), y otros que informan que no existe minas que se ocupen de la extraccion
primaria de mercurio mineria aunque si estuvieran en operacidon minas ilegales de extraccién
primaria de mercurio. Estas cuestiones se deberdn de resolver en el texto final sobre los indicadores.
En caso de que una de las Partes sélo informe sobre las cantidades de cinabrio, deberia de haber una
conversidn equivalente de mercurio elemental disponible. Sin embargo, seria Util contar con
informacion adicional sobre el porcentaje de mercurio en el cinabrio para asi poder proporcionar una
mejor informacidn. También se debera de asegurar que el indicador cubra los célculos de la mineria
primaria de cinabrio. Un lenguaje mds adecuado para este indicador podria ser: “Total de mercurio
extraido de las minas de extraccién primaria de mercurio (cinabrio)” o una redaccidn parecida.

Indicador 3 ‘El nimero de partes que se han ‘empefiado’ en identificar las reservas de mercurio ...’

Este indicador debera de también incluir el nimero de Partes que ya han identificado de manera
efectiva las reservas de mercurio y las cantidades totales identificadas, en vez de tan sdélo haber
intentado identificar las reservas. Este indicador también deberd abarcar los tipos industriales que
dan origen a estas reservas o para los cuales se pretende utilizar el mercurio.

Indicador 6 ‘Cantidad global estimada de mercurio, en toneladas anuales, que se comercializa
siguiendo las estipulaciones del Convenio ...’

Aunque este indicador abarca la comercializacidn legal de la oferta de mercurio, productos con
mercurio afiadido, y procesos que utilizan mercurio, debera incluir los tipos de productos segun su
coédigo arancelario (HS code, en inglés), asi como la cantidad (afirmando las cantidades especificas de
los paises de ingresos bajos y medianos). También debera de detallar especificamente el mercurio
comercializado que legalmente se dirige al uso por parte de la MAAPE e incluir un estimado de las
cantidades involucradas en la comercializacion ilegal de mercurio para la MAAPE. Actualmente existe
una diferencia significativa entre los volimenes de mercurio comercializado a nivel global y los
calculos del uso del mercurio en la MAAPE en los Planes de Accion Nacional, los cuales son mucho
menores. Algunas cantidades se explican a través de desviaciones de otros usos permitidos, asi como
la comercializacion ilegal y el contrabando de mercurio.

Independientemente de la cuestién de los indicadores, el Grupo Cientifico de Composicién Abierta
para la Evaluacién de la Eficacia (OESG por sus siglas en inglés) desarrollé una versidn preliminar del
Plan para el andlisis de datos consistentes con los lineamientos del monitoreo. Si se llegara a discutir
este documento, bajo la Tabla 1, punto 5, El cdlculo de la exposicion y de los impactos adversos, IPEN
apoya la inclusién de la evaluacidon del costo de la inaccion. Similarmente, para la Tabla 3. Productos
informativos tentativos provenientes del andlisis de los datos en relacidn con los temas de andlisis,
para la seccién E. Salud e impactos ambientales, IPEN apoya la inclusién de la evaluacion del costo de
la inaccién.

Definir la agenda para la COP-6

IPEN invita a los delegados a participar en discusiones sobre los tres temas que aparecen a
continuacién, con vistas a desarrollar propuestas de enmiendas al texto del Convenio en la COP-6.

1) Ya es tiempo de ponerle fin a la comercializacién global del mercurio

Ahora que se han eliminado gradualmente la mayoria de los productos y procesos legales de la
manufactura que dependen del mercurio, no se justifica seguir comercializando el mercurio global.



La mayor parte del mercurio que se comercializa encuentra la forma de llegar a la MAAPE, la
principal fuente de emisiones globales de mercurio. Estas emisiones tienen como resultado la
contaminacion de la red alimentaria y socavan los derechos humanos de los pueblos indigenas y de
quienes dependen del pescado, como la poblacién de los pequefios estados insulares en desarrollo.
Mas de 50 paises ya han desarrollado Planes de Accién Nacional para la Eliminacion del Uso del
Mercurio en el sector de la MAAPE y han introducido sustitutos que reemplacen el mercurio. En
términos de las sinergias con otros Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente, esta propuesta
también se alinearia con el nuevo objetivo de SAICM de buscar “Un planeta libre de dafios
producidos por sustancias quimicas y desechos para lograr un futuro seguro, sano y sustentable” y su
objetivo A5: “Los gobiernos deberan trabajar por la prohibicién de sustancias quimicas prohibidas a
nivel nacional, alineada con las obligaciones internacionales”.

El valor total del mercurio comercializado es bajo en comparacién con la mayoria de las mercancias
globales y es poco probable que la prohibicién de esta comercializacién por medio de enmiendas al
Articulo 3 del Convenio tenga un impacto significativo sobre la economia de cualquier Parte o no-
Parte del Convenio. Estados Unidos y la Unién Europea ya han prohibido las exportaciones de
mercurio. Se podran considerar exenciones para la exportacion de mercurio sujetas a la
estabilizacién y al almacenamiento/eliminacion a largo plazo. Aunque se podran negociar los
detalles, el principio debera ser ponerle fin a la comercializacién del mercurio de una vez por todas.

2) Ya es tiempo de prohibir el uso permitido del mercurio en la MAAPE

Mientras que el Convenio parece haber logrado eliminar gradualmente la mayoria de los productos y
procesos de manufactura que utilicen mercurio de manera efectiva, no se ha logrado el mismo nivel
de eficacia en la reduccién del uso de mercurio en la MAAPE. Sigue persistiendo un uso intensivo de
mercurio en las dreas dedicadas a la MAAPE en Latinoamérica, partes de Africa y el Sureste asiatico,
sin que haya sefiales verificables de una reduccidon en los volimenes utilizados en los ultimos cinco
afos.

Las fuentes de mercurio para la MAAPE son una combinacion de mercurio comercializado
legalmente, mercurio de contrabando y la fundicién de cinabrio para las minas que se ocupan de la
extraccion primaria de cinabrio (particularmente en Indonesia y México). El uso a largo plazo del
mercurio en el sector de la MAAPE esta socavando los derechos humanos de los pueblos indigenas,
las comunidades locales, y otras poblaciones vulnerables que no obtienen ningln beneficio de las
practicas de mineria aurifera ya sea legal o ilegal. La actividad de la MAAPE contamina la red
alimentaria y destruye los ambientes protegidos de los que dependen los pueblos indigenas y las
comunidades locales para su existencia y su sustento.

Mientras que el Convenio siga permitiendo que la MAAPE sea un sector de “uso permitido” del
mercurio, estara transmitiendo el mensaje de que la extraccidon de oro es mas importante que los
derechos humanos, y en muchos paises se seguird tolerando esta practica a nivel nacional. Por otro
lado, en muchos paises la comercializacion ilegal del mercurio y el oro proveniente de sitios de la
MAAPE lleva a crimenes que convergen con esta actividad y otros tipos de negocios ilegales. El
Convenio necesita transmitir el mensaje claro de que la comunidad internacional ya no tolerard que
el sector de la MAAPE siga utilizando mercurio. Este objetivo se podra lograr a través de enmiendas
al Articulo 7 y al Anexo C, entre otras medidas.

3) Ya es tiempo de promover servicios médicos adecuados para la prevencion, el tratamiento y los
cuidados de las poblaciones afectadas por la exposicion al mercurio, sobre todo en los sitios de la
MAAPE



A diez afios de que el Convenio de Minamata entrara en vigor, muchos paises con MAAPE habian
recibido informacién y apoyo técnico para sustituir el mercurio con otras practicas. Sin embargo, en
muchos lugares, el envenenamiento con mercurio dura mucho mas de diez afios y se ha extendido a
areas que se ubican rio abajo, afectando poblaciones mas amplias y vastas regiones.

El articulo 16 sobre aspectos de la salud estipula que se alienta a las Partes a promover el desarrollo
y la implementacién de estrategias y programas para identificar y proteger a las poblaciones en
riesgo, especialmente las poblaciones vulnerables. Por otro lado, también se alienta a las partes a
gue promuevan servicios médicos adecuados para la prevencion, el tratamiento y los cuidados de las
poblaciones afectadas por la exposicion al mercurio.

Un gran numero de paises en desarrollo con MAAPE han optado por utilizar métodos no basados en
mercurio para la extraccién del oro. Sin embargo, las Partes deberan de realizar evaluaciones de
riesgos para la salud y disefar programas para capacitar a los trabajadores de la salud para que
aprendan a identificar el envenenamiento con mercurio y desarrollar programas para proporcionar
tratamientos y cuidados a las comunidades impactadas. Por otro lado, el articulo 17 alienta a las
partes a que faciliten un intercambio de informacién sobre los impactos sobre la salud asociados con
la exposicidn al mercurio. Se deberdan compartir/intercambiar los avances en los tratamientos
médicos para abordar el envenenamiento con mercurio, lo cual hasta la fecha no se ha dado de
manera significativa.



