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ANTECEDENTES 
Aunque los países de altos ingresos sólo representan el 16% de la población mundial, generan aproximada-
mente un 34% de los desechos del mundo.1 Una gran parte de los desechos generados son plásticos que  
muchas veces contienen sustancias químicas tóxicas.

Históricamente, los países de altos ingresos han exportado cantidades significativas de desechos plásticos 
bajo el argumento de que se van a reciclar. Esta comercialización de desechos plásticos tóxicos daña a la salud  
humana y al medio ambiente tanto a nivel local como global. Sin embargo, los actuales sistemas de infor-
mación por lo general subestiman los volúmenes de desechos plásticos que se comercializan a nivel mundial; 
esto lleva a que muchas veces los investigadores que se basan en estos sistemas, subestimen la comerciali- 
zación de los desechos plásticos.

Un análisis reciente encontró que la comercialización general de los plásticos es más de 40% más alta  
de lo que indicaban las estimaciones anteriores,2 e incluso este porcentaje no es fiel reflejo del peso de  
la comercialización de los plásticos y sus desechos en textiles, productos de hule, pacas de papel  
contaminadas con plástico y otras fuentes. Es muy probable que sea mucho más elevada la cantidad  
real de plásticos y desechos plásticos, además de las sustancias químicas tóxicas contenidas en los  
mismos que se transportan por el mundo a través de la comercialización.

Los plásticos son un grupo complejo de materiales y se calcula que en la producción de plásticos se utilizan 
en total 10,000 sustancias químicas diferentes3; de éstas, aproximadamente una cuarta parte son sustancias 
químicas que se sabe que son motivo de preocupación3, incluyendo carcinógenos y sustancias que perturban  
el sistema endocrino. Para muchas de las sustancias químicas restantes, existe una falta de datos, lo cual  
implica que es muy probable que el número de sustancias químicas que son motivo de preocupación sea  
aún más elevada. Estas sustancias químicas tóxicas se desprenden como partículas y gases, con lo cual  
contaminan la tierra, el agua y el aire. 

Un estudio reciente concluyó que estamos trasgrediendo los límites del espacio seguro donde pueden operar 
estas sustancias ya que los volúmenes y las tasas de producción de sustancias químicas y plásticos nuevos 
están más allá de nuestra capacidad para mitigar los riesgos y evitar los daños, amenazando con desestabili-
zar las funciones del sistema de la Tierra4. Hoy en día, es un hecho que la contaminación es mundial, ya que 
las sustancias químicas y los microplásticos están presentes en todos y cada uno de los rincones del planeta; 
además, los plásticos juegan un papel significativo en el transporte de sustancias químicas5-7. Las sustancias 
químicas tóxicas también afectan la salud humana desde el inicio del ciclo de vida de los plásticos, cuando se 
extraen y producen los combustibles fósiles, durante su uso y hasta el final de su ciclo de vida en la etapa en 
que se vuelven desechos. 

Los países de altos ingresos muchas veces exportan desechos plásticos a países que no cuentan con la infra- 
estructura para manejar tanto los desechos importados como sus propios desechos de una manera ambien-
talmente racional. Las sustancias químicas tóxicas entran en las cadenas alimentarias en los sitios donde se 
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tiran los desechos plásticos, en basureros o rellenos sanitarios y en las instalaciones en donde se reciclan, se  
incineran y/o queman a cielo abierto.8, 9 Muchas de las sustancias químicas utilizadas en la producción de 
plásticos, así como de aquellas que se generan cuando se queman plásticos son contaminantes orgánicos  
persistentes, lo cual implica que permanecen en el medio ambiente por un tiempo prolongado. También es 
probable que estas sustancias químicas se transporten a largas distancias a través del agua y la atmósfera.

Conforme aumenta la producción de plásticos, también se dispara la generación de desechos plásticos. Se  
calcula que para el año 2050, se estarán produciendo 26 mil millones de toneladas de desechos plásticos.  
No es posible gestionar este nivel de generación de desechos de manera sostenible y si no contamos con  
políticas globales para reducir la producción de plásticos, entonces seguirá habiendo un intercambio  
desigual de desechos plásticos desde los países de altos ingresos hacia los países de ingresos bajos y medios.

EL CÓDIGO HS 3915: UNA HERRAMIENTA ÚTIL AUNQUE MUY LIMITADA 
La base de datos de las Naciones Unidas UN Comtrade proporciona información sobre la comercialización  
internacional a través de un conjunto de códigos. Estos datos se organizan a través del Sistema Armonizado 
de Designación y Codificación de Mercancías (HS por sus siglas en inglés). Cuando se analiza la comerciali- 
zación de los desechos plásticos, muchas veces el análisis se limita al código HS 3915 de UN Comtrade que 
corresponde a: “Desechos, desperdicios y recortes de plástico”. Esta categoría sólo captura un subconjunto 
del total de desechos plásticos comercializados. Debido a que el sistema HS no está diseñado para identificar 
los diferentes tipos de materiales, sino que se enfoca más en los tipos de productos2, HS 3915 no incluye los 
desechos plásticos que puedan estar codificados bajo otras categorías de producto. El resultado es que los 
materiales clasificados bajo el código HS 3915, sólo reflejan la punta del iceberg de los desechos plásticos y no 
cuentan la historia completa. 

Más aún, las comparaciones entre el código HS 3915 con la cantidad total de desechos plásticos que se  
generan, podría dar la falsa impresión de que sólo se está comercializando un pequeño porcentaje de los 
volúmenes de desechos plásticos. Sin embargo, esos análisis no incluyen todas las demás formas en las que  
se codifican y comercializan globalmente los desechos plásticos bajo el sistema HS. Como ilustración:

http://www.ipen.org
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Los textiles sintéticos son una categoría de desechos plásticos que no queda cubierta por el código HS 3915. 
Estos desechos plásticos, en parte, caen bajo el código HS 5505 [Desperdicios de fibras sintéticas o artificiales 
(incluyendo las borras, los desperdicios de hilados y las hilachas)], aunque también podrían caer bajo otras 
categorías.10 El código HS 6309 (ropa y accesorios de segunda mano), por ejemplo, es una categoría que no  
se clasifica como desecho, aunque muchas veces termina conteniendo altos niveles de desechos plásticos. Esta 
categoría incluye los textiles tanto sintéticos como naturales, aunque se estima que aproximadamente entre 
60 y 70% de todos los textiles son sintéticos11, lo cual implica que se puede suponer que la composición del  
código HS 6309 es equivalente a un contenido de alrededor de entre 60 y 70% de plásticos. La comerciali- 
zación de textiles usados ya se ha descrito como una red compleja de zonas económicas especiales y redes 
mundiales de centros de reexportación, aunque hay partes cruciales que aún no se han documentado.  
Mientras que muchas veces se argumenta que la exportación de ropa usada es una manera de reciclar o  
reutilizar la ropa, los cálculos muestran que se considera que 40% de la ropa de segunda mano que se importa 
no tiene ningún valor y termina tirada en un relleno sanitario.12 

Los datos de UN Comtrade para el año 2021 correspondientes al código HS 6309 para Japón, la Unión  
Europea, Estados Unidos y el Reino Unido muestran que se están comercializando textiles en grandes 
volúmenes a países que no son miembros de la OCDE. Si entre 60 y 70% de estos textiles se consideran  
plásticos y 40% se consideran desechos, significa que entre 24 y 28% serían desechos plásticos. Esto se  
traduce en una exportación de más de medio millón de toneladas desde Japón, la Unión Europea, Estados 
Unidos y el Reino Unido a países que no son miembros de la OCDE bajo el código HS 6309 durante 2021 
(Figura 1).

Aproximadamente la mitad de esas exportaciones provinieron de la Unión Europea. También es importante 
hacer notar que incluso entre las estimaciones más bajas, la comercialización de volúmenes de desechos 
plásticos bajo el código HS 6309 es entre 4 y 207 veces más elevada que los volúmenes de desechos reportados 
bajo el código de los desechos de fibras sintéticas, HS 5505. Así, una fuente significativa de desechos plásticos 
proviene de las cantidades combinadas bajo los códigos HS 6309 y HS 5505 y no se les detecta cuando sólo se 
toman en cuenta los desechos clasificados bajo HS 3915.

Figura 1 Exportaciones de desechos plásticos como textiles sintéticos en 2021, clasificados bajo el código HS 5505 y HS 6309, suponiendo que 
entre 24 y 28% de los textiles sintéticos clasificados bajo el código  HS 6309 son desechos plásticos
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Un estudio realizado en el año 2022, investigó la comercialización de textiles de segunda mano al este de 
África y encontró que no existe una infraestructura que pueda manejar los altos volúmenes de desechos  
plásticos que se importan como ropa usada. Por lo tanto, se tiran extensamente en basureros y rellenos  
sanitarios y se les quema a cielo abierto12. Estas prácticas llevan a la dispersión de sustancias químicas  
tóxicas en el aire, la tierra y el agua de los países importadores ya que los textiles sintéticos pueden contener 
una amplia variedad de sustancias químicas tóxicas, incluyendo retardantes de llama, bisfenoles, quinoleína  
y benzotriazoles.13 

La contaminación con plásticos en pacas de papel mixto es parte de las exportaciones reportadas bajo  
el código HS 4707900000 (desechos, recortes de plástico, incluyendo papel y cartón sin clasificar), otra  
categoría no considerada bajo el código HS 3915. Se exportan las pacas de papel como desechos de papel  
sin clasificar y son varios los países que los importan. Aunque se desconoce cuál sea realmente el nivel de  
contaminación plástica de las pacas de papel, los cálculos varían entre 5 y 30%.14, 15 Para calcular los 
volúmenes de los desechos plásticos exportados bajo esta categoría, multiplicamos los datos de UN Comtrade 
por 0.05 y 0.3, respectivamente (Figura 2). Considerando la gran incertidumbre con respecto a los datos, los 
cálculos totales con respecto a las exportaciones de las cuatro regiones a países que no son miembros de la 
OCDE, variaron entre 0.2 y 1.3 millones de toneladas en 2021.
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http://www.ipen.org


 	 La comercialización de los desechos plásticos   (marzo de 2023)	 7

LA CONTAMINACIÓN CON PLÁSTICOS EN PACAS MIXTAS DE PAPEL Y TEXTILES 
Combinamos los volúmenes estimados de la comercialización de desechos plásticos por medio de pacas  
de papel y textiles y comparamos los resultados con los volúmenes reportados bajo el código HS 3915. Los  
resultados mostraron que si sólo se considera el código HS 3915, Japón es el mayor país exportador a países no 
miembros de la OCDE, con un total de 560,000 toneladas. Sin embargo, cuando se incluyen las exportaciones 
de otros tipos de desechos plásticos, cambian tanto la exportación relativa como los volúmenes totales  
(Figura 3). 

Con base en la estimación más baja de desechos plásticos en la combinación de textiles y pacas de papel, 
donde se estima que las pacas de papel tienen una contaminación de desechos plásticos de 5% y la ropa de 
segunda mano una contaminación de 24%, la Unión Europea sería el mayor exportador a países que no son 
miembros de la OCDE. Con base en la estimación más alta, donde se estima que las pacas de papel tienen una 
contaminación de desechos plásticos de 30% y la ropa de segunda mano una contaminación de 28%, Estados 
Unidos sería el mayor exportador, ya que exporta un mayor número de pacas de papel.  

Figura 3 Datos de 2021 sobre las exportaciones de desechos a países no miembros de la OCDE provenientes de Japón, la Unión Europea, 
Estados Unidos y el Reino Unido. Se ajustaron los volúmenes de los productos clasificados bajo el código HS 6309 multiplicándolos por 0.24 
y 0.28 para obtener las estimaciones bajas y altas de los contenidos de plásticos, igualmente se ajustaron los volúmenes de los productos 
clasificados bajo el código HS 4707900000 multiplicándolos por 0.05 y 0.3 
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Cuando se representa el rango de estimaciones de los volúmenes de las exportaciones de desechos plásticos 
con base en la contaminación de las pacas de papel y los desechos plásticos en los textiles, el total de desechos 
plásticos exportados desde Europa es entre 1.7 y 2.2 veces más alto, en comparación con cuando sólo se  
incluye la exportación de productos clasificados bajo el código HS 3915. En el caso de los Estados Unidos,  
es entre 1.9 y 4.2 veces más alto, mientras que en el caso del Reino Unido es entre 6 y 18 veces mayor. Japón 
no exporta muchas pacas de papel o de textiles, por lo que no hay una gran diferencia entre los dos rubros (es 
entre 1.1 y 1.2 veces más alto). Si se combinan las cuatro regiones (Japón, la Unión Europea, Estados Unidos y 
el Reino Unido), la cantidad total de desechos plásticos proveniente de estas regiones es entre 1.6 y 2.4 veces 
más elevada, en comparación con cuando sólo se incluyen productos clasificados bajo el código HS 3915. 

OTROS DESECHOS PLÁSTICOS OCULTOS
Es importante notar que estas cifras siguen siendo sólo una parte de la historia, ya que los datos están  
incompletos y se podrían clasificar los desechos plásticos bajo muchas otras categorías que no se pueden  
estimar con base en los datos de exportación de desechos de UN Comtrade, ya sea porque no están  
disponibles los conjuntos de datos completos o bien porque se desconoce la cantidad de desechos plásticos 
contenidos en los productos clasificados bajo esas categorías. Algunos ejemplos de esto incluyen: 

Los desechos de productos electrónicos y eléctricos/desechos electrónicos reportados bajo el código  
HS 8549 (desechos y desperdicios eléctricos y electrónicos). Contienen alrededor de 20% de plásticos por 
peso.16 Menos de 20% de los desechos electrónicos se recolecta y recicla de manera adecuada.16 Sin  
embargo, la comercialización de los desechos electrónicos ha experimentado un aumento rápido en las  
últimas dos décadas17 y las  estimaciones sugieren que a nivel mundial se comercializa entre 7 y 20% del  
total de los desechos electrónicos y eléctricos generados.10 Estos tipos de plásticos muchas veces contienen  
concentraciones elevadas de retardantes de llama tóxicos.18

El hule Mucha gente cree que el hule es un material natural, pero la mayoría de los productos de hule, como 
las llantas para autos, proviene de hule sintético (plástico) o de una mezcla de hule natural (caucho) y hule  

http://www.ipen.org
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sintético. Las estimaciones sugieren que seguirá creciendo el volumen de llantas al final de su ciclo de vida, 
una categoría de desechos que representa un volumen considerable y que para el año 2023, se eliminarán 
1.2 mil millones de llantas anualmente.19 Entre los años 2013 y 2018, la comercialización internacional de 
desechos de hule aumentó de 1.1 millones de toneladas a casi 2 millones de toneladas, equivalentes a 200  
millones de llantas.19 

El hule se podría clasificar bajo diferentes categorías, incluyendo los códigos HS 4004 (desechos,  
desperdicios y recortes de hule –diferente del hule duro– y los polvos y gránulos que se obtienen de ellos) y  
HS 401220 (hule, llantas neumáticas usadas). En 2019, la India, Turquía y Marruecos20 fueron los principales 
importadores de productos bajo el código HS 4004 desde Europa.

Los productos manufacturados con hule contienen muchas sustancias tóxicas (como hidrocarburos aromáticos 
policíclicos, HAP, y metales) y muchas veces se incineran los desechos de hule, lo cual genera emisiones de  
dioxinas, furanos20 y PCB.21 Existe una inmensa comercialización de llantas importadas usadas, a las que se 
les envía a pirólisis de patio trasero (quema de plásticos), operaciones que no cumplen con las regulaciones 
ambientales.22 Un informe de la EPA del año 1997 declaró que las emisiones provenientes de la quema de  
llantas incluían dioxinas, óxidos de azufre y una gama de metales, incluyendo mercurio y arsénico.22

Combustibles Derivados de Residuos (CDR), también conocidos como combustibles procesados (PEF por 
sus siglas en inglés), combustibles alternativos, combustibles sólidos recuperados, entre otros nombres,23 son 
una forma creativa más reciente en la que la industria oculta la comercialización de los desechos plásticos.  
A veces se clasificaban los CDR bajo el código HS 38251000 (desechos municipales),24 que muchas veces  
incluyen una gran cantidad de desechos plásticos. Sin embargo, no se clasifican los CDR como desechos 
plásticos y en Australia, los plásticos se han reconvertido como CDR, para eludir la prohibición del país de  
exportar desechos plásticos no procesados.25 Las emisiones provenientes de plantas en las que se queman CDR 
incluyen dioxinas y furanos, que son sustancias químicas altamente tóxicas producidas a través de quemar 
plásticos y otros materiales producidos con cloro.25, 26 



10

http://www.ipen.org


 	 La comercialización de los desechos plásticos   (marzo de 2023)	 11

LA COMERCIALIZACIÓN DE DESECHOS PLÁSTICOS AFECTA LA GESTIÓN 
DE DESECHOS EN LOS PAÍSES RECEPTORES  
Los países que reciben desechos plásticos se ven afectados de múltiples maneras. Debido a las sustancias 
químicas tóxicas contenidas en los plásticos, estos desechos pueden dañar la salud humana y el medio  
ambiente de las comunidades locales donde se eliminan los desechos. Por ejemplo, en 2022, una investigación 
sobre las pacas de papel exportadas a la India mostró que la contaminación con plásticos tenía importantes 
consecuencias negativas para la salud humana y el medio ambiente14. Similarmente, en 2019, durante  
un estudio realizado en Indonesia se recolectaron huevos de sitios donde se arrojan desechos plásticos  
importados, se les quema para obtener combustible, o bien para reducir su volumen. Posteriormente se  
analizaron los huevos para identificar sustancias químicas tóxicas y los resultados mostraron que contenían 
sustancias químicas altamente peligrosas, incluyendo sustancias químicas prohibidas internacionalmente 
como bifenilos policlorados (BPC), parafinas cloradas de cadena corta (PCCC), éteres de polibromodifenilo 
(PBDE) y sulfonato de perfluorooctano (PFOS).8 

Además, los desechos importados afectan la capacidad de reciclado y desplazan la capacidad nacional de 
recolectar, clasificar y reciclar. Los principales receptores de desechos plásticos muchas veces importan 
volúmenes más altos de plásticos de los que tienen la capacidad de gestionar.27 Esto implica que no  
puedan gestionar de manera ambientalmente racional ni los desechos generados en el país, ni los desechos 
importados, lo que genera que grandes volúmenes de desechos terminen en tiraderos, rellenos sanitarios  
o quemados.27, 28 Turquía, por ejemplo, anualmente produce 32 millones de toneladas de residuos sólidos 
urbanos (RSU), representando uno de los cuatro volúmenes de RSU más grandes de Europa. La proporción 
de desechos plásticos entre los RSU varía entre 10 y 15% (entre 3.2 y 4.8 millones de toneladas). Sin embargo, 
la tasa de recolección de desechos en Turquía representa entre 10 y 20%.29 Sin estas importaciones, Turquía 
tendría el doble de la capacidad para manejar los desechos plásticos que genera internamente.29

TENDENCIAS DE LA COMERCIALIZACIÓN DE DESECHOS  
Históricamente, los países de altos ingresos han producido y consumido la gran mayoría de los plásticos y no 
es de sorprender que también sean los países que exportan la mayor parte de los desechos plásticos. Cuando 
se observan las exportaciones acumuladas de desechos clasificados bajo el código HS 3915 entre 1998 y 2016, 
se advierte que 87% de los desechos plásticos fueron exportados por países de altos ingresos.30 Antes de la 
prohibición de la importación de desechos, China era el principal importador de desechos bajo el código HS 
3915 y se estima que importaron 45% de los desechos globales transportados bajo esa categoría.30 Después 
de la prohibición, se han redirigido estas exportaciones a otros países como Indonesia, Vietnam, Malasia, las 
Filipinas y Turquía.31 

Mientras tanto, la producción de plásticos sigue aumentando y se calcula que a nivel mundial se habrán  
producido 26 mil millones de toneladas de desechos plásticos para el año 2050.32 No es posible gestionar  
de manera sostenible este nivel de generación de desechos y las predicciones indican que, a pesar de las  
prohibiciones nacionales en algunos países y de las enmiendas al Convenio de Basilea, seguirá el intercambio 
desigual de desechos plásticos entre países de altos ingresos y países de bajos ingresos.31 De hecho, los datos 
muestran que está aumentando la comercialización general de los desechos a nivel mundial.17 Entre 2004 y 
2021, las exportaciones de desechos de la Unión Europea a países que no son miembros de la Unión Europea 
(principalmente Turquía, la India y Egipto) aumentaron en 77por ciento.33 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  
La falta de transparencia de los datos sobre la comercialización de los desechos impide calcular los volúmenes 
exactos de desechos plásticos que se comercializan. La forma en la que se presentan los datos no permite 
identificar su clasificación bajo categorías materiales específicas. Es muy probable que las cifras ocultas sean 
elevadas y sólo reflejen una pequeña fracción de la comercialización de los desechos plásticos. 

El volumen de producción de plásticos es tan alto que a cualquier país le resulta imposible gestionar el  
volumen masivo de desechos que se generan. No obstante, las tendencias durante las décadas recientes 
muestran que está aumentando el volumen de los desechos plásticos, que la comercialización de los desechos 
también está aumentando y que la comercialización de desechos plásticos clasificados bajo categorías que  
incluyen plásticos que contienen sustancias químicas extremadamente tóxicas, como los desechos  
eléctricos y electrónicos, también va en aumento. Para poder desarrollar prácticas de gestión sostenible de 
desechos con vistas al futuro, es necesario que se reduzca la producción de plásticos y los plásticos sólo se  
deberán de utilizar cuando sean esenciales para el funcionamiento de la sociedad. 

Idealmente, las nuevas disposiciones deberían de regular los mercados para exigir productos simplificados 
que contengan una cantidad menor de polímeros, y menos sustancias químicas (no tóxicas), con requisitos 
para desarrollar informes con transparencia, a lo largo del ciclo de vida de los plásticos. Es de crucial  
importancia que los plásticos que se produzcan no contengan sustancias químicas tóxicas ya que los  
plásticos y sus desechos transportan estas sustancias químicas por todo el mundo y son un impedimento  
para su reciclado, dañando la salud de los trabajadores y contaminan las cadenas alimentarias. Se debería 
responsabilizar a los productores de plástico por los daños que los plásticos han causado al medio ambiente  
y a la salud humana a lo largo de su ciclo de vida, incluyendo los desechos. 

Por último, los países que son los principales productores de desechos plásticos deberán hacerse responsables 
por sus propios desechos y dejar de exportar todos sus desechos plásticos (y productos derivados de desechos, 
como los CDR) a otros países y especialmente a los que carecen de la capacidad de gestionar sus propios 
desechos plásticos de manera ambientalmente racional. 

http://www.ipen.org
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CATEGORÍA JAPÓN
UNIÓN 

EUROPEA
ESTADOS 
UNIDOS

REINO 
UNIDO

HS 47079000 estimación baja (se  
supone una contaminación con plástico 
de 5%)

3 667 35 034 112 497 58 363

HS 47079000 estimación alta (se  
supone una contaminación con plástico 
de 30%)

22 002 210 205 674 981 350 178

HS 6309 estimación baja (se supone  
que 24% son desechos plásticos)

45 923 295 574 123 757 65 911

HHS 6309 estimación alta (se supone 
que 28% son desechos plásticos)

53 577 344 836 144 383 76 896

HS 5505 10 543  8 647 3 270 317 

HS3915 560 730 485 791 259 693 24 793

Tabla 1 Volúmenes estimados de desechos plásticos (en toneladas) en diferentes categorías de HS exportadas en 2021 a países que no 
pertenecen a la OCDE
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