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نزاهة مفاوضات اتفاقية المواد البلاستيكية: جمعية الأمم المتحدة للبيئة والحاجة إلى حماية  الدفاع عن 

 عملية تقودها الدول  ة بوصفهالجنة التفاوض الحكومية الدولي

 السياق 

ن أ، قد تجري بعض النقاشات بش (UNEA) السابعة لجمعية الأمم المتحدة للبيئة  الدورة انعقاد مع اقتراب

من خلال قرارات مخصصة أو قرارات ذات صلة  سواء اتفاقية المواد البلاستيكية أثناء الاجتماعات، 

( تشعر الشبكة الدولية للقضاء على  ..)على سبيل المثال: المواد الكيميائية والاقتصاد الدائري، الخ

بالقلق بأن يكون هناك جهود لتقويض نزاهة لجنة المفاوضات الحكومية الدولية   (IPENالملوثات )

(INC ) الخاصة باتفاقية المواد البلاستيكية عن طريق أعمال جمعية الأمم المتحدة للبيئة، كما تحذر من

   .مغبة إعادة فتح ملف تفويض اتفاقية المواد البلاستيكية

الذي قام بتأسيس   5/14الخامسة لجمعية الأمم المتحدة للبيئة، وافقت الدول على تبني القرار  الدورةفي 

كي تضع صكاً ملزم قانوناً بشأن التلوث البلاستيكي، بما في ذلك ضمن  لجنة التفاوض الحكومية الدولية

بعض الدول الأعضاء والمراقبين  تبعد، فقد اقترح التفويض ومع أن المفاوضات لم تنُجز  .البيئة البحرية

تفويض لجنة المفاوضات أن جمعية الأمم المتحدة للبيئة قد تمتلك صلاحية مراجعة أو تعليق أو سحب  

 . الحكومية الدولية

  وقائمة، كما أنها تعُرّض للخطر عملية أنشأتها الدول نفسها لا أساس قانوني لهاإن مثل هذه الادعاءات 

 .على مشاركة عالمية غير مسبوقة

 الأمم المتحدة للبيئة لجنة التفاوض الحكومية الدولية وجمعية ملخص المراجعة القانونية: 

 .هيئة مستقلة تقودها الدول الأعضاء لجنة التفاوض الحكومية الدولية تعد من الناحية القانونية، •

 . هيئة فرعية تابعة لجمعية الأمم المتحدة للبيئة لا تعتبر لجنة التفاوض الحكومية الدويلة •

توجيهاتها حصراً من الدول الأعضاء المشاركة فيها،    لجان التفاوض الحكومية الدوليةتتلقى   •

، التي يستضيفها برنامج الأمم  الدورة السابعة لجمعية الأمم المتحدة للبيئة وبالتالي لا تستطيع

 . التأثير على إجراءات اللجنة أو تقييدها، المتحدة للبيئة

 

عملية تفاوضية مستقلة تقودها الدول  لاتفاقية المواد البلاستيكيةالحكومية الدولية  تعتبر لجنة التفاوض 

لجمعية الأمم هيئة فرعية  ولا تعتبر .5/14قرار جمعية الأمم المتحدة للبيئة رقم وجرى إنشاؤها بموجب 

وتظل   .لا يجوز للجمعية أو لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة تعديلها أو تعليقها أو حلهّابالتالي ، والمتحدة للبيئة

لم  ة الخامسة للجنة التفاوض الحكومية الدولية نشطة لأن الجلس عملية لجنة التفاوض الحكومية الدولية

في   5.2في بوصان في الدورة الخامسة للجنة التفاوض الحكومية الدولية، وكذلك الأمر في الجلسة تخُتتم 
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، مما يحافظ على استمراريتها  للجنة التفاوض الحكومية الدولية 5.3الجلسة  لاحقاً في وستستأنف جنيف،

 . القانونية وفق القانون الإجرائي للأمم المتحدة

 

 الأساس القانوني 

ليس كياناً ذا شخصية قانونية دولية، لأنه هيئة فرعية تابعة للجمعية    برنامج الأمم المتحدة للبيئة •

 ل.العامة للأمم المتحدة، ولا يمكنه أن يعلو على هيئة أنشأتها الدو

من قبل الجمعية العامة للأمم   1972دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وفق ولايته المنشأة عام  •

 .1، يقوم أساساً على تعزيز التعاون الدولي البيئي وتقديم التوصيات ذات الصلة المتحدة

الأجهزة من النظام الداخلي( تنطبق فقط على   63)القاعدة  سلطة جمعية الأمم المتحدة للبيئة •

،  بما يتعلق بالمواد البلاستيكية  فعلى سبيل المثال. التي تنُشئها الجمعية وتشُرف عليها الفرعية

بشأن النفايات   المخصص  الفريق المفتوح العضوية  جمعية الأمم المتحدة للبيئةعندما أنشأت  

، استخدمت عبارات مثل "تقرر (UNEA 3/7, 4/6والمواد البلاستيكية الميكروية )البحرية 

إنشاء" لتوضيح أن الفريق سيكون جهازاً فرعياً يخضع مباشرة لسلطة جمعية  تقرر "" أو الدعوة

 . الأمم المتحدة للبيئة

حكومية   تفاوض   دعوة لجنةذي طلب من المدير التنفي"ي لغة مختلفة، إذ  14/5القرار يستخدم   •

ملزم  دولي مكلفة بوضع صك  لجنة التفاوض الحكومية الدوليةأن  ويقرر"، 2" دولية للاجتماع 

 ، بما في ذلك البيئة البحرية". بشأن التلوث البلاستيكيقانوناً 

دون منح الجمعية أي سلطة  ، القرار المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئةكما يوجّه  •

)الفقرة الثانية   فور انتهاء المفاوضات  الاتفاقيةلاعتماد  مؤتمر دبلوماسيإلى الدعوة إلى ، إضافية

 عشرة(.

 

 

 
Institutional and Financial Arrangements for International Environmental  .Res .A.G ,(XXVII) 2997راجع:  1

Cooperation, U.N. Doc. A/RES/2997  (15  والذي يعرض قائمة كاملة لمسؤوليات برنامج  1972كانون الأول/ديسمبر من عام )

 الأمم المتحدة للبيئة
 
لعام   C 13/19، القرار من قرار مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئةالثامنة في الفقرة الصيغة الواردة هذه الصياغة اللغوية  تحاكي 2

إلى المدير التنفيذي الإعداد لعقد ]...[ لجنة تفاوض   يطلب"الخاصة باتفاقية ستوكهولم، والذي لجنة التفاوض الحكومية الدولية  ، الذي أنشأ 1997

من قرار مجلس إدارة برنامج الأمم   26الواردة في الفقرة  الصيغةالصياغة تحاكي هذه كما .  بشأن ولاية اتفاقية ستوكهولم "حكومية دولية

يطلب إلى المدير التنفيذي عقد "الخاصة باتفاقية ميناماتا، والذي  لجنة التفاوض الحكومية الدولية، الذي أنشأ  2009لعام  5/25 المتحدة للبيئة

 ."إعداد صك عالمي مُلزِم قانوناً بشأن الزئبقب يتمثل تفويضهالجنة تفاوض حكومية دولية 
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  الآثار المترتبة على الدورة السابعة لجمعية الأمم المتحدة للبيئة

الحكومية الدولية بسبب العجز عن اتخاذ القرارات والاعتماد على  لجنة التفاوض لقد تعرقلت أعمال 

وقد أكد أعضاء اللجنة والمراقبون أن أكبر عائق هو التمسك   .لاتخاذ القرارات الإجماع كآلية وحيدة

إلى رفع    لجنة التفاوض الحكومية الدوليةتحتاج  .الصارم بالإجماع، مما أدى إلى تباطؤ التقدم بشكل كبير

من  14/5القرار تفويض مستوى آليات اتخاذ القرار واللجوء إلى التصويت عند الضرورة من أجل تنفيذ 

الدورة السابعة لجمعية   ، فقد تكونالتفويض وبما أن الدول لم تستطع بعد تنفيذ  .جمعية الأمم المتحدة للبيئة

 . اتفاقية المواد البلاستيكيةفي مفاوضات  السياسي لزخملحظة حاسمة لاستعادة ا الأمم المتحدة للبيئة  

 

لى  الدورة السابعة لجمعية الأمم المتحدة ع الدول الأعضاء فيالشبكة الدولية للقضاء على الملوثات تحث 

 :ما يلي

  .، ولكن لا يجوز لها إعادة تفسيره14/5يجوز للجمعية إعادة تأكيد القرار .التفويض القائم احترام •

ومن شأن أي محاولة لإعادة فتح أو إعادة تعريف شروط لجنة التفاوض الحكومية الدولة أن يقع  

 خارج تفويض برنامج الأمم المتحدة للبيئة وسيشكل ذلك انحرافاً عن الممارسة المعمول بها. 

على إعداد نص فعال  جهودها  يجب أن تركز الدول الأعضاء .دعم استكمال المفاوضات •

وتمويلاً وآليات  واضحة ويتضمن التزامات  المواد البلاستيكية،دورة حياة كامل يعالج للاتفاقية 

 . شفافية

أو إعادة تعيين تفويض لها سابقة   تسييس العمليةحيث سيشكل  .حماية النزاهة متعددة الأطراف •

 . المستقبلية لمفاوضات البيئية الدوليةكافة ال خطيرة

 . التفويض الالتزام بتنفيذ إعادة و 5/ 14 وفق القرار  تأكيد استقلال اللجنة واستمراريتهاإعادة  •

لجنة التفاوض الحكومية   تفويض يسعى إلى تعديل أو تعليق أو تقويض أو إنهاء  رفض أي قرار •

 . قبل المؤتمر الدبلوماسيالدولية 

تنهي التلوث البلاستيكي  قانوناً قوية وملزمة   اتفاقيةلإنجاز   توفير الدعم السياسي والمالي •

 . وتحمي صحة الإنسان والبيئة

لضمان نجاح المفاوضات، بما في ذلك تعيين رئيس جديد   العمل خلال الفترة بين الدورات •

 . التي لم تكن فعالة العمليةوإصلاح 

توضيح مسألة مع عزم على  للجنة التفاوض الحكومية الدولية العودة للاجتماع في جلسة لاحقة •

ً  النظام الداخلي  .الإجماع الوصول إلى عند تعذر  وإتاحة المجال للجنة بأن تجري تصويتا

لمراقبين  المفتوحة والشاملة والمنصفة ل المشاركة ضمان الثقة و لبناء تحسين الشفافية والمشاركة •

. حيث عانت عملية لجنة التفاوض الحكومية الدولية من مشاكل مرتبطة  الدول الأعضاءجميع و

بالمشاركة، مع الإشارة إلى أنه قد تم تقديم عدة طلبات إلى الأمانة العامة للجنة التفاوض 
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الحكومية الدولية ورئيسها تعرب عن قلقها حيال القرارات المتخذة والتي شكلت عائقاً في وجه  

 .الشفافية والمشاركة

جمعية الأمم  : قرار نبذة قانونية" :لمزيد من التحليل القانوني التفصيلي، يرُجى الرجوع إلى الملحق الأول

 . "الحكومية الدولية  والسلطة على لجنة التفاوض  14/5المتحدة للبيئة 
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 الملحق الأول 

 الحكومية الدولية   والسلطة على لجنة التفاوض  14/5جمعية الأمم المتحدة للبيئة : قرار نبذة قانونية

 وجز الم

بشأن   الحكومية الدولية ولجنة التفاوض العلاقة القانونية بين جمعية الأمم المتحدة للبيئة توضح هذه النبذة  

جمعية الأمم  الاعتقاد الخاطئ بأن . وتتناول 2022لعام   14/5المنشأة بموجب القرار  التلوث البلاستيكي

، بالاستناد إلى  تفويض لجنة التفاوض الحكومية الدولية، كما تبينيمكنها تعديل أو سحب   المتحدة للبيئة

 . سوابق والقانون الإجرائي للأمم المتحدة، أن هذه التفسيرات غير صحيحةالالصكوك القانونية و

عام  في  251/67جمعية الأمم المتحدة للبيئة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب القرار  تم إنشاء

الحاكم السابق    مجلسل، وذلك خلفاً ل الحاكم لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة  العالمي بوصفها الجهاز 2012

 لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. 

. ولكن أجهزة فرعية في نظامها الداخلي، يمكن لجمعية الأمم المتحدة للبيئة أن تؤسس 63بموجب القاعدة 

فقط الأجهزة الفرعية المعينة بموجب ذلك بشكل واضح هي التي تقع تحت سيطرة برنامج الأمم المتحدة  

 . للبيئة

...". تتوافق  لجنة تفاوض حكومية دولية عقدإلى "قرر الدعوة جهازاً فرعياً، بل  14/5القرار لم ينشئ  

في برنامج الأمم المتحدة للبيئة )مثل لجنتي التفاوض الحكوميتين الدوليتين  مع سوابق  هذه الصياغة

لمعاهدة ستوكهولم ومعاهدة ميناماتا(. حيث تعتبر عمليات مقيدة زمنياً وتقودها البلدان يتم إدارة شؤونها  

 ولكنها لا تخضع لجمعية الأمم المتحدة للبيئة.   ،من قبل برنامج الأمم المتحدة للبيئة

بشكل صريح على أن يقوم "المدير التنفيذي بعقد   14/5وعلى خلاف تفويض ستوكهولم، ينص القرار 

للمفوّضين فور انتهاء المفاوضات". تحدد هذه العبارة نهاية إجرائية تقع خارج سلطة  مؤتمر دبلوماسي 

 جمعية الأمم المتحدة للبيئة. 

للجنة التفاوض الحكومية   5.2 فعاّلة لأن الجلسةعلاوة على ذلك، تبقى لجنة التفاوض الحكومية الدولية 

، وبالتالي جرى الحفاظ على تفويضها. بموجب الممارسات الإجرائية  ولم تخُتتَمالدولية قد تم إرجاؤها 

للأمم المتحدة، فإن الإرجاء يعلّق الاجتماع بشكل مؤقت، بينما يقوم الاختتام بإنهائه. وبالتالي، تستمر لجنة  

عضاء نفسها  التفاوض الحكومية الدولية لاتفاقية المواد البلاستيكية بالانعقاد قانوناً إلى أن تقوم الدول الأ 

 باختتامها أو تبني الاتفاقية. 

  14/5تعد لجنة التفاوض الحكومية الدولية عملية مفاوضات مستقلة تقودها البلدان وتنعقد بموجب القرار 

لجمعية الأمم المتحدة للبيئة. لا يمكن تعديل تفويضها أو سحبه من قبل جمعية الأمم المتحدة للبيئة. لا  
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مها من قبل البلدان، أو استبدالها من  اتنتهي العملية إلا بعد تبني الاتفاقية في مؤتمر دبلوماسي، أو اختت 

 خلال قرار حكومي دولي جديد. 

 مقدمة  .1

ل تملك السلطة القانونية لتعدي (UNEA) مسألة ما إذا كانت جمعية الأمم المتحدة للبيئة النبذةتتناول هذه 

بشأن التلوث البلاستيكي، وهي اللجنة التي  ( INC) الحكومية الدولية أو إلغاء تفويض لجنة التفاوض 

التفويض  لبطء التقدمّ في المفاوضات وعدم تمكّن الدول بعد من تنفيذ  اً . ونظر14/5 أنُشِئت بموجب القرار

تعديل ولاية أنه يجوز لجمعية الأمم المتحدة للبيئة  بعض أصحاب الشأنإليها، اقترح  الموكلالطموح  

 الدولية الخاصةالحكومية   التفاوض  لجنة أنّ  إلى النبذة هذه وتخلص . اللجنة أو تعليقه أو سحبه هذهتفويض 

  تفاوضية عملية هي بل  للبيئة،  المتحدة الأمم جمعية يتبع اً فرعي اً جهاز  ليستباتفاقية المواد البلاستيكية  

  الأمم جمعية تملك لا  عليه، وبناءً . الدعمَ  للبيئة  المتحدة الأمم برنامج لها ويقدمّ الأعضاء الدول تقودها

   .إنهائها  أو  اللجنة تفويض  بتعديل قرار   لاتخاذ السلطة للبيئة المتحدة

 

 كيف تم إنشاء التفويض  .2

 من جمعية الأمم المتحدة للبيئة على أن الجمعية:  14/5ينص القرار 

بشأن التلوث البلاستيكي،    اً قرّر عقد لجنة تفاوض حكومية دولية من أجل إعداد صك دولي مُلزِم قانون"ت

 ". البيئة البحرية ضمنبما في ذلك 

من الطلبات إلى المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة لتيسير العملية، بما   اً ويقدمّ القرار كذلك عدد

 :في ذلك

، مع الطموح  2022عقد لجنة تفاوض حكومية دولية، لتبدأ عملها خلال النصف الثاني من عام " •

 "؛ 2024بأن تستكمل عملها بحلول نهاية عام 

عقد فريق عامل مخصّص مفتوح العضوية ليجتمع اجتماعاً واحداً خلال النصف الأول من عام  " •

، بهدف الإعداد لعمل لجنة التفاوض الحكومية الدولية، ومناقشة الجدول الزمني وتنظيم  2022

من  4و 3عمل اللجنة على وجه الخصوص، مع مراعاة الأحكام والعناصر الواردة في الفقرتين 

 ؛ "رهذا القرا

عقد مؤتمر دبلوماسي للمفوّضين عند استكمال لجنة التفاوض الحكومية الدولية لمفاوضاتها،  " •

 "؛ بغرض اعتماد الصك وفتح باب التوقيع عليه

ضمان توفير الدعم اللازم من أمانة برنامج الأمم المتحدة للبيئة للفريق العامل المخصّص  " •

 ية"؛ المفتوح العضوية وللجنة التفاوض الحكومية الدول
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تقديم تقرير حول التقدمّ المُحرَز في عمل لجنة التفاوض الحكومية الدولية إلى جمعية البيئة في  " •

 ". دورتها السادسة

(، 3تتسّق هذه الصياغة مع أحدث السوابق لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة )الملوّثات العضوية الثابتة والزئبق 

لعمليات التفاوض الحكومية الدولية دون أن يمارس عليها أي سلطة. وخلال    حيث قدمّ البرنامج خدمات

الأصلي، دعماً  التفويض الذي أعاد التأكيد على  و، 03/26المجلس الحاكم مفاوضات ميناماتا، وفرّ قرار 

المجلس  لوجستياً ومالياً، كما رحّب بعرض اليابان استضافة المؤتمر الدبلوماسي. ومع ذلك، لم يقم قرار 

 التفويض اللجنة أو تضييقه أو إعادة تفسيره، بل اقتصر على تأكيد   تفويض إعادة فتح ب 03/26الحاكم 

معاهدة  وتيسير التقدمّ فيه. وقد استمرت المفاوضات بعد ذلك بصورة مستقلة حتى تم اعتماد اتفاقية 

 .2013في المؤتمر الدبلوماسي عام  ميناماتا

باتفاقية المواد  ميناماتا، يمكن لجمعية الأمم المتحدة للبيئة، فيما يتعلق  معاهدةومثلما حدث في مفاوضات 

  وأن تشجّع لجنة التفاوض  14/5في القرار   المنصوص عليه التفويض ، أن تعيد التأكيد على  البلاستيكية

فالمدير التنفيذي   .قانونياً أكثر منه  سياسياً على استكمال عملها، إلا أن أثر ذلك سيكون  الحكومية الدولية

 لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة يضطلع بدور تنسيقي وتيسيري، وليس بدور توجيهي 

لماذا لا تستطيع جمعية الأمم المتحدة للبيئة تعديل تفويض لجنة التفاوض الحكومية الدولية أو  .3

 إنهاؤه 

تم إنشاء برنامج الأمم المتحدة للبيئة  ة: يفتقر برنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى شخصية قانونية مستقل

بوصفه   1972)الدورة السابعة والعشرون( لعام  2997بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

ً تابع اً فرعي اً جهاز لبرنامج  الرئيسية   الحاكمةوهي الهيئة ، . أمّا جمعية الأمم المتحدة للبيئة 4للجمعية العامة  ا

  ، ويتركّز دور20125لعام  251/67، فقد أنُشئت بموجب قرار الجمعية العامة رقم الأمم المتحدة للبيئة 

جمعية الأمم  . وتمتلك  الاتفاقياتفي وضع السياسات والبرامج، لا في صنع  جمعية الأمم المتحدة للبيئة

ها من قواعد 63سلطة اعتماد القرارات، وإنشاء الأجهزة الفرعية بموجب القاعدة  المتحدة للبيئة

 .، وطلب من المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة تنفيذ أنشطة أو عقد اجتماعاتالإجرائية

وبما أنّ برنامج الأمم المتحدة للبيئة ليس منظمة قائمة على معاهدة، وبالتالي لا يعُدّ شخصيةً من  

.  هيئات الاتفاقيات شخصيات القانون الدولي، فإنه لا يستطيع إصدار قرارات ملزمة للدول ولا تجاوز

 
لال  ولكن يقر تفويض ميناماتا من المجلس الحاكم لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة أنه يمكن إتمام تفويض لجنة التفاوض الحكومية الدولية من خ 3

 مزيد من القرارات يمكن للمجلس الحاكم أن يقوم بإصدارها. 
. الترتيبات المؤسساتية 1972كانون الأول/ديسمبر من عام  15)الدورة السابعة والعشرون( في  2997الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار  4

 A/RES/2997(XXVII)والمالية للتعاون البيئي الدولي، وثيقة الأمم المتحدة 
المجلس الحاكم السابق لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى مرتبة منظمة عضوية   A/RES/67/251 رفع قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  5

ة كي  عالمية مفتوحة لكافة الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. فتح هذا التغيير المجال إلى الأعضاء المائة والثلاثة وتسعون في الأمم المتحد 
آذار/مارس، تغيير تسمية المجلس  13في  251/67معية العامة للأمم المتحدة، القرار يشتركون بشكل متكافئ في القرارات البيئية العالمية. الج

 . A/RES/67/251الحاكم لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وثيقة الأمم المتحدة 
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، أي جمعية الأمم المتحدة للبيئة، لا يمكنها  لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة  الحاكمةوهذا يعني أن الهيئة  

 .ممارسة سلطة هرمية على عمليات التفاوض المستقلة التي تقودها الدول

بموجب القاعدة  لجنة التفاوض الحكومية الدولية ليست جهازاً فرعياً تابعاً لجمعية الأمم المتحدة للبيئة: 

من القواعد الإجرائية لجمعية الأمم المتحدة للبيئة، يمكن لهذه الجمعية إنشاء أجهزة فرعية  63

تكون قواعد  ومجموعات خبراء "كما تقتضي الحاجة لتسيير أعمالها بشكل فعال". بالإضافة إلى ذلك، " 

الإجراءات الخاصة بالأجهزة الفرعية هي قواعد الإجراءات الخاصة بجمعية الأمم المتحدة للبيئة، حسب  

الاقتضاء، وذلك رهناً بما تقرّره الجمعية من تعديلات في ضوء المقترحات المقدمّة من الأجهزة الفرعية 

مكن للجهاز الفرعي، مع الأخذ بعين الاعتبار تاريخ عقد  على أنه "ي 63". وأخيراً، تنص القاعدة المعنية

الجلسات العادية لجمعية الأمم المتحدة ومع مراعاة البنود المحالة إليها من قبل جمعية الأمم المتحدة للبيئة،  

 أن تتبني أولوياتها الخاصة بها ضمن إطار عمل البرنامج الذي أسسته جمعية الأمم المتحدة للبيئة". 

لا يرتبط ببرنامج عمل جمعية الأمم  يتضّح من ذلك بشكل جليّ أنّ عمل لجنة التفاوض الحكومية الدولية

ً المتحدة للبيئة، بل إن للجنة قواعد إجراءاتها الخاصة، وتعمل بصورة مستقلة تمام عن عمل الجمعية.   ا

على هيئة خبراء أنُشئت بموجب قرار   ، نجد مثالًا لجنة التفاوض الحكومية الدوليةوعلى النقيض من 

، وهي الفريق العامل المخصّص مفتوح العضوية المعني بالنفايات البحرية 7/3جمعية الأمم المتحدة للبيئة

منذ إنشائه،  ف. UNEA-4/6بموجب القرار  اً ، والذي تم تمديد ولايته لاحق6والمواد البلاستيكية الميكروية

جمعية الأمم ، وأنّ 63أنّ هذا الفريق يشكّل هيئة عمل بين الدورات، تخضع لأحكام القاعدة  اً كان واضح

 تفويضه. تملك سلطة التحكم في مدة عمله وبرنامج عمله وتمديد  المتحدة للبيئة

،  اً جوهري  اً إن دور جمعية الأمم المتحدة للبيئة في عملية لجنة التفاوض الحكومية الدولية يختلف اختلاف

ً تابع اً فرعي اً ومن الواضح أن اللجنة ليست جهاز للجمعية؛ وبالتالي لا يجوز لجمعية الأمم المتحدة للبيئة    ا

الخاصة بمعاهدة البلاستيك. ولا يستطيع برنامج  الحكومية الدولية أن تعدل أو تنهي لجنة التفاوض منفردة 

الأمم المتحدة للبيئة أداء أي دور يتجاوز دوره كأمانة. كما أنّ جمعية الأمم المتحدة للبيئة لا يمكنها إصدار  

بحق مؤسسات دولية أخرى، لأنها لا تتمتع بالصفة القانونية التي تخوّلها القيام بذلك   اً قرارات ملزِمة قانون

 .7كشخص من أشخاص القانون الدولي 

 

 :وعليه، يمكن تلخيص ما سبق على النحو التالي

 
، وثيقة البيئة والصحة في الأمم المتحدة  2017كانون الأول/ديسمبر من عام  6في  7/3الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار  6

UNEP/EA.3/Res.7 .https://www.unep.org/environmentassembly/expert-group-on-marine-litter 
7Max Planck Encyclopedia of  , “United Nations Environment Programme (UNEP),”Elvira Pushkareva 

Public International Law, Oxford University Press, updated 2021, available 
-9780199231690-1093/law:epil/9780199231690/law.com/display/10.ouplaw.https://opil at:

(consulted on 14 October 2025) 554?prd=EPILe 

https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e554?prd=EPIL
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e554?prd=EPIL
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ليس شخصية من شخصيات القانون الدولي، لأنه جهاز  برنامج الأمم المتحدة للبيئةإنّ  •

فرعي يتبع الجمعية العامة للأمم المتحدة، ولا يمكن أن تكون له أولوية أو سلطة تعلو على 

 .هيئة تنشئها الدول

للأمم  الجمعية العامة   لتفويضه الذي أنشأته اً يتمثلّ دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وفق  •

في تعزيز التعاون الدولي في مجال البيئة وتقديم التوصيات   اً ، أساس1972عام المتحدة 

 .8المتعلقة بالسياسات لتحقيق هذا الهدف 

( فقط  القواعد الإجرائية من  63)بموجب القاعدة   سلطة جمعية الأمم المتحدة للبيئةتنطبق  •

المواد  على الأجهزة الفرعية التي تنشئها الجمعية وتشرف عليها. ومثالٌ مرتبط بموضوع 

إنشاء الفريق العامل المخصّص ب  عندما قامت جمعية الأمم المتحدة للبيئة هو البلاستيكية

  7/3 )القراران والمواد البلاستيكية الميكرويةمفتوح العضوية المعني بالنفايات البحرية 

، للدلالة  "يقرّر إنشاء"أو  "يقرّر عقد" (، حيث استخدمت الجمعية عبارات من قبيل 6/4و

 جمعية الأمم المتحدة للبيئة. على أن هذا الفريق جهاز فرعي يخضع مباشرة لسلطة 

يطلب إلى المدير  "لغة مختلفة، إذ  من جمعية الأمم المتحدة للبيئة 14/5القرار يستخدم  •

يقرّر أن تتولى لجنة التفاوض الحكومية  "وَ  "9التنفيذي عقد لجنة تفاوض حكومية دولية 

ً الدولية إعداد صك دولي مُلزِم قانون بشأن التلوث البلاستيكي، بما في ذلك في البيئة   ا

 . "البحرية 

من دون أن يمنح جمعية الأمم  ، القرار المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئةويوجّه   •

عند اختتام   الاتفاقيةلاعتماد  مؤتمر دبلوماسيبعقد ،  المتحدة للبيئة أي سلطة في هذا الصدد

 .(12المفاوضات )الفقرة 

 

 كيف يخُتتم عمل لجنة التفاوض الحكومية الدولية رسمياً  .4

( أعمال 2025)جنيف،  INC-5.2 الدورة الفرعية للجنة التفاوض الحكومية الدوليةلم تستكمل 

. إذ اكتفى الرئيس برفع الجلسة، وستظل الجلسة  2024الدورة الخامسة التي بدأت في بوسان عام 

  رفع الجلسةمفتوحة إلى أن يعُاد عقدها. وفي الممارسات المتبّعة داخل منظومة الأمم المتحدة، يعُدّ 

قد رُفعِت   INC-5.2 إلى أن أعمال الهيئة قد انتهت. وبما أنّ   اختتام الجلسة، بينما يشير اً إجراءً مؤقت

ً  اللجنة تفويض ولم تخُتتمَ، فإن  -INCد الجلسة. وفي الواقع، يجري بالفعل التخطيط لانعقايبقى قائما
 

)الدورة السابعة والعشرون(، الترتيبات المؤسسات والمالية للتعاون البيئي الدولي، وثيقة الأمم المتحدة  2997راجع قرار الجمعية العامة  8

A/RES/2997  والذي يقدم قائمة كاملة لمسؤوليات برنامج الأمم المتحدة للبيئة.1972كانون الأول/ديسمبر  15في ، 
، الذي 1997لعام   C 19/3 للبيئة برنامج الأمم المتحدة الحاكم لمن قرار مجلس  8الصياغة ذاتها الواردة في الفقرة  هذه الصياغة تحاكي 9

عقد ]...[ لجنة تفاوض ويإلى المدير التنفيذي أن يُعدّ  يطلب" لجنة التفاوض الحكومية الدولية الخاصة باتفاقية ستوكهولم، حيث تفويضوضع 
  فوّض، الذي 2009لعام  25/5 برنامج الأمم المتحدة للبيئةالمجلس الحاكم لمن قرار  26الواردة في الفقرة  تحاكي الصياغةكما "، حكومية دولية

إعداد  يكون تفويضها يطلب إلى المدير التنفيذي عقد لجنة تفاوض حكومية دولية " لجنة التفاوض الحكومية الدولية الخاصة باتفاقية ميناماتا، والذي
 ".بشأن الزئبق اً صك عالمي مُلزِم قانون
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بناءً عليه، لا تملك جمعية الأمم المتحدة للبيئة أي أساس قانوني لإعلان انتهاء العملية. وتبقى  . 5.3

إلى أن تنُهي   اً منعقدة ونشطة قانونيباتفاقية المواد البلاستيكية الخاصة  الحكومية الدولية لجنة التفاوض 

، لأن التفويض أو سحبهإنهاء  لجمعية الأمم المتحدة للبيئةأعمالها أو تختتم جلساتها بنفسها. ولا يجوز 

 .الجلسة لم تخُتتمَ وما تزال تحت سلطة الدول المشاركة فيها

الحكومية الدولية أعمالها من خلال عدة آليات رسمية منصوص عليها في  لجنة التفاوض وتنهي 

الممارسة الأممية، ويعتمد اختتامها على قرارات الدول المشاركة، لا على جمعية الأمم المتحدة للبيئة  

أو برنامج الأمم المتحدة للبيئة. وتشمل الآليات المتاحة لاختتام أعمال لجنة تفاوض حكومية دولية ما  

 :ليي

صراحةً هذا الختام   14/5يتوقعّ القرار  :اعتماد صك مُتفاوض عليه وعقد مؤتمر دبلوماسي •

يطلب إلى المدير التنفيذي عقد مؤتمر دبلوماسي للمفوّضين عند استكمال : "12في الفقرة 

".  لجنة التفاوض الحكومية الدولية، بغرض اعتماد الصك وفتح باب التوقيع عليهمفاوضات 

  الحكومية الدولية وتحُددّ هذه العبارة بوضوح كيفية الاختتام الرسمي لأعمال لجنة التفاوض 

يقوم المدير   عندماوأي عند استكمال المفاوضات،  باتفاقية المواد البلاستيكية: الخاصة

بعقد المؤتمر  ، وليس جمعية الأمم المتحدة للبيئة، التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

 . الدبلوماسي

يجوز للجنة التفاوض  الحكومية الدولية: لإنهاء الذاتي أو الاختتام بقرار من لجنة التفاوضا •

بقرار من الجلسة العامة، مما يؤدي إلى إنهاء    اً الحكومية الدولية أن تنُهي دورتها رسمي

. ويمكن أن يحدث ذلك إذا رأت الدول أن الاتفاقية وجودها القانوني حتى دون اعتماد

المفاوضات وصلت إلى طريق مسدود دائم، أو إذا قدرّت الدول أن استمرار العملية لم يعد  

 .اً ضروري

 

 الخاتمة  .5

عمليةَ تفاوض  مستقلة تقودها  الحكومية الدولية الخاصة باتفاقية المواد البلاستيكية تعُدّ لجنة التفاوض 

جمعية الأمم . ولا تنطبق سلطات 14/5  الدول، وقد أنُشئت بموجب قرار جمعية الأمم المتحدة للبيئة

لجان إلا على الأجهزة الفرعية التي تنُشئها هي نفسها، ولا تشمل  63بموجب القاعدة  المتحدة للبيئة

المستقلة. ويضمن النصّ الصريح بشأن المؤتمر الدبلوماسي الوارد في  التفاوض الحكومية الدولية  

دور  ويحد مناستمرارية العملية ، INC-5.2 باستمرار تعليق أعمال الدورة اً ، مقترن14/5القرار

مم المتحدة للبيئة  يمكن لجمعية الأ حيث سياسي فحسب. الجانب على تيسير  جمعية الأمم المتحدة للبيئة

على   الحكومية الدولية من خلال إعلان وزاري أو قرار يشجّع لجنة التفاوض  اً أن توجه العملية سياسي
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اتباع مسار معينّ، غير أنّ مثل هذه القرارات لن تترتب عليها أي آثار قانونية على استقلالية عمل 

 .هأو تلغيه  أو تعلقتفويضها  لاللجنة، ولن تعد

 

 

 الملحق الثاني 

اتفاقية  حول  الحكومية الدولية تحليل السيناريوهات: المسارات المحتملة في حال عجز لجنة التفاوض

 الاتفاقية اعتماد اختتام عن المواد البلاستيكية 

 ماذا يحدث إذا لم تكن هناك مفاوضات جديدة أو إذا اتفقت الدول الأعضاء على وقف التفاوض؟

أكثر المسارات منطقية هي أن تواصل الدول الأعضاء المفاوضات ضمن التفويض الحالي من خلال 

. ومع ذلك، يجب على الدول أن تكون مستعدة لحل الجمود للجنة التفاوض الحكومية الدولية مجددة جلسة

لتصويت  لجنة التفاوض الحكومي في ا المتبقي في إجراءات اتخاذ القرار، مع إعادة التأكيد على خيار

بوضوح(، لضمان قدرة الوضع الراهن )وهو  إجماع على المسائل الجوهرية إذا لم يتم التوصل إلى 

مثل هذا التوضيح على شرعية سيحافظ نحو الاتفاق على المواد الجوهرية.  اللجنة على المضي قدماً 

جمعية الأمم المتحدة   العملية، ويضمن مشاركة جميع المناطق، ويحترم التفويض الممنوح بموجب قرار

 المواد البلاستيكية  دورة حياةكامل لمعالجة اً ، الذي نص على أداة واحدة ملزمة قانون14/5للبيئة 

 : إذا ظل الاتفاق غير ممكن، فهناك مسارات أخرى ممكنة، بما في ذلك

 الاتفاق التدريجي أو المرحلي  .1

 ً ، والذي يسمح "البناء والتعزيز"، يعُرف أيضا بالنهج التدريجي أو نهج مرحلياً  قد تختار الدول نهجا

على سبيل المثال، بالنسبة  . يمكن أن يعني ذلك، باتخاذ إجراءات عالمية إضافية مع مرور الوقت

،  للمواد البلاستيكية الإشكاليةللمنتجات والمواد الكيميائية، أن النص الأولي يتضمن فقط إشارة إلى ملحق  

 . بدعم من الهيئات الفرعية المناسبة )مثل لجان المراجعة( وعبر عملية مراجعة اوالذي سيتم تطويره لاحق

 )نموذج عملية أوتاوا(  "تحالف الراغبين"التحالف متعدد الأطراف   .2

إذا ظلت المفاوضات العالمية متوقفة، يمكن لمجموعة من الدول عالية الطموح إنشاء اتفاق متعدد  

، مع فتح الباب لاحقا  لجنة التفاوض الحكومية الدولية  خارج إطار المواد البلاستيكيةالأطراف بشأن  

بعد الجمود   1997لانضمام دول أخرى. هذا يشبه عملية أوتاوا التي أدت إلى اتفاقية حظر الألغام لعام 

قوية لدورة الحياة،  اً أحكام أن يتبني وبسرعة "تحالف الراغبين"لفي مؤتمر نزع السلاح. يمكن 
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تحقيق ذلك إرادة سياسية  يتطلب ومتطلبات شفافية، وآليات مالية قوية لتشجيع الدول على الانضمام. 

 .غائبةاً ، والتي تبدو حاليللاتفاقيةطموحة  اً قوية وأهداف

 (MEAs) الدمج ضمن الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف القائمة .3

بازل وروتردام وستوكهولم  معاهداتيمكن للدول أيضا السعي لتعزيز تنظيم المواد البلاستيكية من خلال 

. يمكن أن تشمل التدابير بشكل كاملالقائمة، رغم أن هذه الأدوات لا تستطيع معالجة دورة حياة البلاستيك 

 :المستهدفة ما يلي 

لسد   المواد البلاستيكيةبازل: تطوير بروتوكول جديد أو ملحق تقني حول  معاهدة •

 التدابير التي تم التفاوض عليها ضمن، إلى الحد الممكن، تضمينوالثغرات التنظيمية، 

، مثل تصميم المنتجات، والمواد الكيميائية في المنتجات،  لجنة التفاوض الحكومية الدولية

 .وتدابير الشفافية، وتعزيز التدابير المتعلقة بحركة النفايات البلاستيكية عبر الحدود

والبوليمرات التي تستوفي معايير البلاستيكية روتردام: إدراج المضافات  معاهدة  •

، لضمان الحصول على (PICالموافقة المستنيرة المسبقة ) المخاطر ضمن إجراءات

 . الموافقة المستنيرة المسبقة قبل التداول

ثابتة  ستوكهولم: إضافة المواد الكيميائية البلاستيكية التي تعتبر ملوثات عضوية معاهدة  •

(POPs )إلى ملاحق الاتفاقية من أجل التخلص التدريجي العالمي منها. 

 

 لجنة التفاوض الحكومية الدولية   تأجيل أو تعليق جلسة .4

 إلى أجل غير مسمى بدلًا منلجنة التفاوض الحكومية الدولية   كبديل إجرائي، قد تختار الدول تأجيل جلسة

وفقا للممارسة الإجرائية للأمم المتحدة، يؤدي التأجيل إلى تعليق الاجتماع مؤقتا مع الحفاظ  اختتامها. ف

 . ، مما يسمح باستئناف المفاوضات لاحقاً على الاستمرارية القانونية للهيئة. هذا سيبقي التفويض قائماً 

 الموجز 

الوضع   صانع القرار  السيناريو 
 القانوني 

 القيود/المخاطر  الفوائد 

العودة إلى لجنة  
التفاوض 

الحكومية الدولية 
وإيجاد حل  

 للقواعد الإجرائية 

الجمعية  
العامة للجنة  

التفاوض 
الحكومية  

الدولية  
 )الدول( 

ضمن 
التفويض  

 الحالي 

يحافظ على  
الشرعية، قد يمكّن  

من اعتماد  
 الأغلبية 

يتطلب إرادة  
سياسية لقبول  
 آلية التصويت 
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النهج  

 التدريجي/المرحلي 
الجمعية  

العامة للجنة  
التفاوض 
الحكومية  

  الدولية 
البروتوكولات 

 المستقبلية 

ضمن 
التفويض  

 الحالي 

تقدم واقعي خطوة  
 بخطوة 

تأجيل في  
تغطية كامل  
 دورة الحياة 

متعدد الأطراف  
 )نموذج أوتوا(  

الدول المتفقة  
على ذات  

 الرأي 

خارج  
تفويض  

لجنة  
التفاوض 
الحكومية  

 الدولية 

يمكن الدول  
الرائدة من  

 الطموح العالمي 

التجزئة،  
والعضوية  

 المحدودة 

الدمج في 
الاتفاقيات البيئية  
متعددة الأطراف  
)بازل وروتردام 

 وستوكهولم(

مؤتمر 
الأطراف  

لبازل  
وروتردام 
 وستوكهولم

أطر  
العمل  
 الحالية 

يعزز التحكم في  
المواد  

الكيميائية/النفايات،  
 ممكن قانونياً 

سلطة محدودة  
على الإنتاج  

والتصميم  
وحظر  

 المنتجات 
الجمعية   التأجيل/التعليق 

العامة للجنة  
التفاوض 
الحكومية  

 الدولية 

ضمن 
التفويض  

 الحالي 

يبقي العملية  
 مفتوحة للمستقبل 

فقدان الزخم،  
 وعدم اليقين

 

 الخلاصة 

بموجب التفويض  INC-5.3 الخيار المفضل والمتوازن سياسيا أن تعاود الدول الأعضاء عقد جلسةيبقى 

، لتوضيح عملية اتخاذ القرار وإعادة التأكيد على إمكانية  14/5جمعية الأمم المتحدة للبيئة  الحالي لقرار

. إذا ثبت أن اتفاقية المواد البلاستيكية نص  إنجازنحو  اً التصويت على المسائل الجوهرية، والمضي قدم

مثل المفاوضات التدريجية، أو الاتفاقيات متعددة الأطراف،  ، هذا النهج غير ممكن، فإن الخيارات البديلة

لكنه مهم. كل سيناريو يؤكد أن اً جزئي اً توفرّ تقدم، القائمةمتعددة الأطراف  أو تعزيز الاتفاقيات البيئية 

وأن أي قرار مستقبلي بشأن   جمعية الأمم المتحدة للبيئة، التفويض يقع على عاتق الدول المفاوضة، وليس

 .الاستمرار في العملية أو إنهائها يجب أن يُتخذ بشكل جماعي ضمن الإطار الحكومي الدولي
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