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Defender la integridad de las negociaciones del Tratado sobre los Plasticos:
La UNEA Yy la necesidad de proteger el CIN como un proceso dirigido por los
Estados

Contexto

Conforme se va acercando la fecha para la realizacion de la UNEA-7, es muy probable
que en la reunion haya discusiones en torno al Tratado sobre los Plasticos, a través de
resoluciones especificas o relacionadas (por ejemplo, sobre las sustancias quimicas,
la economia circular, etcétera). AIPEN le preocupa que pueda haber intentos por
socavar la integridad del Comité Intergubernamental de Negociacion (CIN) del Tratado
sobre los Plasticos a través de acciones por parte de la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) y advierte que no se debera de reabrir el
mandato original del Tratado sobre los Plasticos.

En la UNEA-5, los Estados acordaron y adoptaron la Resoluciéon 5/14, que establecié el
CIN para elaborar un instrumento juridicamente vinculante sobre la contaminacién por
plasticos, incluso en el medio marino. En tanto que las negociaciones alin no han
cumplido con el mandato, algunos Estados miembros y observadores han sugerido
que la UNEA podria tener la competencia para revisar, suspender, o retirar el mandato
del CIN.

Tales argumentos no tienen un fundamento legal y se corre el riesgo de socavar un
proceso creado por los Estados y sustentado por una participacion global sin
precedentes.

Resumen de la revision legal: los CIN y la UNEA

e Legalmente, el CIN es un organismo legal dirigido por sus propios Estados
miembros.

e ELCIN no es unorganismo subsidiario que dependa de la UNEA.

e Los CIN siguen lasindicaciones de los Estados miembros dentro del organismo
del CIN vy, por lo tanto, la UNEA-7, organizada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente como anfitrién, no tiene el poder para socavar
los procedimientos del CIN.

El CIN del Tratado sobre los Plasticos es un proceso de negociacién independiente
dirigido por los Estados miembros que fue convocado por la Resolucion 5/14 de la
UNEA. No es un 6rgano subsidiario de la UNEAY, por lo tanto, ni la UNEA ni el PNUMA
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lo pueden modificar, suspender, ni disolver. El proceso del CIN sigue activo ya que en
el CIN-5 celebrado en Busan no se llegd a un cierre, sino que se aplazd y nuevamente
se volvid a aplazar en Ginebra en el CIN-5.2 y se volvera a reunir para el CIN-5.3, por lo
que, segun las normas de procedimientos de las Naciones Unidas, ha conservado su
continuidad legal.

El fundamento juridico

o ELPNUMA no esta sujeto a la ley internacional ya que es un 6rgano subsidiario
de la Asamblea General de la ONU y no puede tener precedencia por encima de
un organismo constituido por Estados miembros.

o El papeldel PNUMA, en linea con su mandato creado en 1972 por la Asamblea
General de la ONU, es principalmente promover la cooperacioén internacional
en el campo del medio ambiente y recomendar politicas que persigan este fin.’

e Laautoridad de la UNEA (segun el articulo 63 de su Reglamento) uUnicamente
se aplica a los 6rganos subsidiaros que creay supervisa la UNEA. Como
ejemplo de la relevancia que tiene la problematica de los plasticos: cuando la
UNEA creé el Grupo Especial de Expertos de Composicion Abierta sobre Basura
Marina y Microplasticos (a través de las Resoluciones 3/7 y 4/6 de la UNEA), se
utilizaron las frases: “Decide convocar” o “Decide establecer”, para transmitir
laidea de que el Grupo seria un érgano subsidiario directamente bajo la
autoridad de la UNEA.

o LaResolucion 5/14 de la UNEA utiliza un lenguaje claro ya que “Solicita que la
Directora Ejecutiva convoque un comité intergubernamental de negociacion”?y
“Decide que el comité intergubernamental de negociacion elaborara un
instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacién por
plasticos, incluso en el medio marino”.

e LaResolucién leinstruye a la Directora Ejecutiva del PNUMA, sin conferirle
ninguna autoridad a la UNEA, que al término de las negociaciones convoque
una conferencia diplomatica con el fin de adoptar el tratado (parr. 12).

'Ver Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 2997 (XXVII), Disposiciones institucionales
y financieras para la cooperacion internacional en lo relativo al medio ambiente, UN Doc. A/RES/2997
(del 15 de diciembre de 1972) ya que proporciona un enlistado completo de las responsabilidades del
PNUMA.

2 Esta redaccion refleja el lenguaje del parrafo 8 de la Decision 19/13 C de 1997 del Consejo de
Administracién del PNUMA, que dispuso la creacién del CIN del Convenio de Estocolmo, el cual dice:
“Pide a la Directora Ejecutiva que prepare y convoque [...] un Comité Intergubernamental de
Negociacion” con el mandato de crear el Convenio de Estocolmoy el lenguaje del parrafo 26 de la
Decisién 25/5 de 2009 del Consejo de Administracion del PNUMA, que dispuso la creacién del CIN del
Convenio de Minamata “Pide a la Directora Ejecutiva que convoque un Comité Intergubernamental de
Negociacion con el mandato de preparar un instrumento global juridicamente vinculante sobre el
mercurio”.
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Implicaciones para la UNEA-7

Los CIN del Tratado sobre los Plasticos se han visto obstaculizados por su incapacidad
paratomar decisiones y su dependencia del consenso como la Unica opcién para la
toma de decisiones. Los miembros del CIN y los observadores han declarado que la
principal barrera que ha enfrentado el acuerdo es su inextricable dependencia del
consenso que lleva a un avance muy lento. EL CIN debe de mejorar las normas que
regulan la toma de decisiones y utilizar el mecanismo de la votacion conforme se vaya
requiriendo con el fin de realizar el mandato de la Resoluciéon 5/14 de la UNEA.
Considerando que los paises no han logrado cumplir el mandato de la Resolucion
5/14, la UNEA-7 podria representar un momento crucial para recuperar el impulso
politico para las negociaciones del Tratado sobre los Plasticos.

IPEN insta a los Estados miembros de la UNEA-7 a:

o Respetar el mandato existente. La UNEA puede reafirmar la Resoluciéon 5/14,
mas no reinterpretarla. Cualquier intento por reabrir o redefinir los términos del
CIN estaria fuera del mandato de la UNEA y se desviaria de la practica
establecida.

o Apoyar que las negociaciones terminen. Los Estados miembros se deberan
de enfocar en facilitar un texto del tratado que sea significativo y aborde todo el
ciclo de vida de los plasticos, con obligaciones claras, financiaciony
mecanismos de transparencia.

o Proteger la integridad multilateral. Politizar o volver a establecer un mandato
para larealizacién del proceso podria sentar un precedente peligroso para
todas las futuras negociaciones multilaterales sobre el medio ambiente.

¢ Reafirmar laindependenciay la continuidad del CIN tal cual lo ordena la
Resolucién 5/14 de la UNEA y reafirmar el compromiso de realizar el mandato.

 Rechazar cualquier resolucién que busque modificar, suspender, socavar, o
rescindir el mandato del CIN antes de la conferencia diplomatica.

¢ Comprometer un apoyo politico y financiero para concluir un tratado
juridicamente vinculante y robusto que le ponga fin a la contaminacion por
plasticosy proteja la salud humanay el medio ambiente.

e« Trabajar durante el periodo entre sesiones para garantizar el resultado
exitoso de la negociacién, incluyendo el establecimiento de un Presidente
nuevo y reparar un proceso que no ha resultado efectivo.

e Volver aconvocar la reanudacion de la reuniéon del CIN con la determinacion
de aclarar la cuestion del Reglamento y permitir que el Comité someta temas a
votacion cuando no se pueda llegar a un consenso.

o Mejorar la transparenciay la participacion con el fin de construir confianza y
asegurar una participacioén abierta, incluyente y justa de los Observadores y
todos los Estados miembros. El proceso del CIN ha estado plagado de
problemas de participaciéon. Hay que hacer notar que se han presentado varias
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quejas ante la Secretaria y el Presidente del CIN planteando la preocupacion
por decisiones que han tomado que obstruyen la transparenciay la
participacion.

Para un analisis legal mas detallado, ver el Anexo |, “Informe legal: La Resolucion 5/14
de la UNEAy la autoridad sobre el Comité Intergubernamental de Negociacién (CIN)”.



== ‘“

por un futurosin téxicos

Puntos de vista de IPEN sobre la UNEA-7

Anexo |

Informe legal: La Resolucion 5/14 de la UNEA y la autoridad sobre el Comité
Intergubernamental de Negociacion (CIN)

Resumen

Este informe aclara la relacion legal existente entre la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) y el Comité Intergubernamental de
Negociacion (CIN) sobre la contaminacion por plasticos, establecida por la Resolucion
5/14 de la UNEA (en 2022). Aborda la idea errdnea de que la UNEA puede modificar o
retirar el mandato del CIN y demuestra, con base en instrumentos legales,
precedentesy los procedimientos legales de las Naciones Unidas que tales
interpretaciones son erréneas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas cred a la UNEA a través de la Resoluciéon
67/251 (2012) como el érgano rector universal del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), reemplazando al anterior Consejo de Administracion
del PNUMA.

Bajo el articulo 63 de su Reglamento, la UNEA podra establecer 6rganos subsidiarios,
aunque unicamente aquellos drganos explicitamente designados como tales estan
sujetos al control continuo de la UNEA.

La Resolucién 5/14 no cred un érgano subsidiario. En vez, “Decide que el comité
intergubernamental de negociacion elaborara un instrumento internacional
juridicamente vinculante ..... .... ” Esta formulacién es consistente con los precedentes
anteriores del PNUMA (por ejemplo, los CIN del Convenio de Estocolmo y del Convenio
de Minamata). Se tratan de procesos diplomaticos dirigidos por los Estados, atendidos
por el PNUMA, pero sin estar subordinados a la UNEA.

A diferencia del mandato del Convenio de Estocolmo, la Resolucion 5/14 de manera
explicita dispone que “Solicita también a la Directora Ejecutiva que, al término de las
negociaciones del comité intergubernamental de negociacion, convoque una
conferencia diplomatica de plenipotenciarios ..” Esta clausula define un
procedimiento final claro que yace fuera de la autoridad de la UNEA.

Mas aun, el CIN sigue estando activo porque en vez de cerrar la quinta sesion (CIN-5.2,
Ginebra, 2025) ésta quedo aplazada, con lo cual se conserva su mandato. Bajo la
practica de los procedimientos de las Naciones Unidas, un aplazamiento suspende
una reunién temporalmente, mientras que el cierre la da por terminada. Por lo tanto, el
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CIN del Tratado sobre los Plasticos legalmente seguira sesionando hasta que los
Estados mismos lo cierren o se adopte un tratado.

EL CIN del Tratado sobre los Plasticos es un proceso de negociacion independiente
dirigido por los Estados miembros que fue convocado por la Resolucion 5/14 de la
UNEA. La UNEA no puede modificar ni retirar su mandato. El proceso concluira sélo
cuando una conferencia diplomatica adopte un tratado, cuando lo cierren los Estados,
o bien cuando se le reemplace a través de una nueva decisién intergubernamental.

1. Introduccion

Este informe examina si la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEA) tiene la autoridad legal para cambiar o revocar el mandato del Comité
Intergubernamental de Negociacion (CIN) sobre la contaminacién por plasticos,
establecido bajo la Resolucidon 5/14. En tanto que los avances de las negociaciones
han sido minimos y los paises aun no han cumplido con este ambicioso mandato,
algunas partes interesadas han sugerido que la UNEA podria revisar, suspender, o
retirar el mandato del CIN. Este informe concluye que el CIN del Tratado sobre los
Plasticos no es un érgano subsidiario de la UNEA, sino que es un proceso de
negociacion dirigida por los Estados miembros con el apoyo del PNUMA. En
consecuencia, la UNEA no cuenta con la autoridad para modificar o rescindir su
mandato de manera unilateral.

2. Cémo se creod el mandato

La Resolucion 5/14 de la UNEA afirma que la UNEA:

“Decide que el comité intergubernamental de negociacion elaborara un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacidn por plasticos, incluso
en el medio marino”.

La Resolucion ademas le hace varias peticiones a la Directora Ejecutiva del PNUMA
para facilitar el proceso, que incluyen:

e “que convoque un comité intergubernamental de negociacién que inicie sus
trabajos durante el segundo semestre de 2022, con el objetivo de completar su
trabajo a finales de 2024;”
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e “que convoque un grupo de trabajo especial de composicidn abierta, que se
reunira una vez durante el primer semestre de 2022 para preparar la labor del
comité intergubernamental de negociacioén, en particular el calendario y la
organizacion de los trabajos del comité, teniendo en cuenta las disposiciones
especificadas en los parrafos 3y 4 de la presente resolucion;”

e “altérmino de las negociaciones del comité intergubernamental de
negociacién, convoque una conferencia diplomatica de plenipotenciarios con
el fin de aprobar el instrumento y abrirlo a la firma;”

e “que garantice el apoyo necesario de la Secretaria del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente al grupo de trabajo especial de
composicion abierta y el comité intergubernamental de negociacion;” y

e “gue durante el sexto periodo de sesiones de la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente presente un informe sobre los progresos
realizados en la labor del comité intergubernamental de negociacion.”

Esta formulacion sigue los precedentes mas recientes del PNUMA (COP, Mercurio®), en
donde el PNUMA sirvid, aunque no controlé las negociaciones intergubernamentales.
Durante las negociaciones del Convenio de Minamata, la Decisién 26/03 del Consejo
de Administracion, que reafirmé el mandato inicial, proporcioné apoyo logisticoy
financieroy acogié el ofrecimiento de Japdn de ser el pais anfitrion de la conferencia
diplomatica. Sin embargo, GC 26/03 no reabrid, redujo, ni reinterpretd el mandato del
CIN, sino que simplemente confirmd y facilito los avances. En consecuencia, las
negociaciones continuaron de manera independiente hasta la adopcion del Convenio
de Minamata en la conferencia diplomatica celebrada en 2013.

Como sucedié en el caso de las negociaciones del Convenio de Minamata, para el
Tratado sobre los Plasticos, la UNEA puede reafirmar el mandato de la Resolucion 5/14
y alentar al CIN a concluir su trabajo, aunque esto tendria efectos politicos mas que
legales. La Directora Ejecutiva del PNUMA desempena la funcién de convocary
facilitar, mas no de dirigir.

3 Sin embargo, el mandato para negociar el Convenio de Minamata establecido por el Consejo de
Administraciéon del PNUMA reconoce que el Consejo de Administracidon podra complementar el
mandato del Comité Intergubernamental de Negociacién a través de la adopcidn de otras decisiones.
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3. Por qué la UNEA no puede modificar o rescindir el mandato del CIN

ELPNUMA carece de una personalidad juridica independiente: Através de la
Resolucién 2997 (XXVII) (1972) de la Asamblea General de la Naciones Unidas, se cre6
el PNUMA como 6rgano subsidiario de la Asamblea General.* La Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA), el principal organismo rector del
PNUMA, se cred a través de la Resolucién 67/251 (2012)°y el papel de la UNEA se
orienta principalmente a las politicasy a los programas, no al establecimiento de un
tratado. La UNEA puede adoptar resoluciones, establecer érganos subsidiarios bajo el
articulo 63 de su reglamento y solicitarle a la Directora Ejecutiva del PNUMA que
desempenie actividades o realice reuniones.

Debido a que el PNUMA no es una organizaciéon basada en un tratado y, por lo tanto, no
esta sujeto a la ley internacional, no puede tomar decisiones vinculantes sobre los
Estados ni invalidar los organismos de un tratado. Esto implica que la UNEA, el 6rgano
rector del PNUMA, no puede ejercer autoridad jerarquica sobre las negociaciones
independientes conducidas por los Estados.

ELCIN no es un drgano subsidiario de la UNEA: Bajo el articulo 63 del Reglamento de
la UNEA, la UNEA podra establecer los 6rganos subsidiarios y los grupos de expertos
“que sean necesarios para el desempeno eficaz de sus funciones.” Ademas, “Los
reglamentos de los érganos subsidiarios seran los de la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, segun proceda, con las modificaciones que la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente resuelva introducir
atendiendo a las propuestas de los 6rganos subsidiarios interesados.” Por ultimo, el
articulo 63 estipula que “cada 6rgano subsidiario, teniendo en cuenta las fechas del
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, asi como los temas que esta le remita, podra fijar su propio orden de
prioridades dentro del programa de trabajo establecido por la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente”.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 2997 (XXVII) del 15 de diciembre de 1972,
Disposiciones institucionalesy financieras para la cooperacién internacional en lo relativo al medio
ambiente, UN Doc. A/RES/2997(XXVII).

5 Laresolucion A/RES/67/251 de la Asamblea General de las Naciones Unidas transformé el anterior
Consejo de Administracion del PNUMA en una organizacion de membresia universal abierta a todos los
Estados miembros de la ONU. Este cambio permitié que todos los 193 miembros de la ONU participen
de manera equitativa en las decisiones globales sobre el medio ambiente. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Resoluciéon 67/251 del 13 de marzo de 2013, Cambio de la designacion del Consejo de
Administraciéon del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, UN Doc. A/RES/67/251.
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Esto demuestra de manera muy evidente que el trabajo del CIN no esta para nada
ligado al programa de trabajo de la UNEA, sino que maés bien el CIN cuenta con su
propio Reglamento y realiza su trabajo de manera completamente independiente del
trabajo de la UNEA. En contraste con el CIN, el Grupo Especial de Expertos de
Composicién Abierta sobre Basura Marina y Microplasticos,® es un ejemplo de un
organismo de expertos creado por la Resolucién 3/7 de la UNEA, la cual
posteriormente se amplié a través de la Resolucion 4/6 de la UNEA. Desde su
establecimiento, quedo claro que este grupo especial de expertos era un organismo
intersesional bajo el articulo 63 y que la UNEA podia tener el control sobre la duracién
de su trabajo, su programa de trabajo y la extension de su mandato.

El papel de la UNEA en el proceso del CIN es muy diferente y queda claro que el CIN no
es un drgano subsidiario: de aqui se desprende que la UNEA no puede modificar o
disolver el CIN del Tratado sobre los Plasticos de manera independiente. ELPNUMA tan
solo puede desempenar su funcion de Secretaria. La UNEA no puede tomar decisiones
juridicamente vinculantes sobre otras instituciones internacionales ya que no cuenta
con la capacidad juridica para ser titular de derechos y obligaciones internacionales.’

Por lo tanto, para resumir:

o ELPNUMA no estd sujeto a la ley internacional ya que es un érgano subsidiario
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y no puede tener precedencia
por encima de un organismo conformado por Estados.

e Elpapeldel PNUMA, en linea con su mandato creado en 1972 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (AGNU por su sigla en espanolo UNGA en
inglés), es primordialmente promover la cooperacién internacional en el campo
del medio ambiente y recomendar politicas que busquen alcanzar esta meta.?

o Laautoridad de la UNEA (Articulo 63 del Reglamento) se aplica exclusivamente
a los drganos subsidiarios creados y supervisados por la UNEA. Un ejemplo con
relevancia para los plasticos es cuando la UNEA creé el Grupo Especial de
Expertos de Composicion Abierta sobre Basura Marina y Microplasticos
(Resoluciones 3/7 y 4/6 de la UNEA). Se utilizaron las frases “Decide convocar”

8 Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Resolucion 3/7 del 6 de diciembre de
2017, Medio Ambiente y Salud, UN Doc. UNEP/EA.3/Res.7.
https://wedocs.unep.org/rest/api/core/bitstreams/6536d1ff-20e3-4ec9-854c-e07f53050576/content
7 Elvira Pushkareva, “United Nations Environment Programme (UNEP),” Max Planck Encyclopedia of
Public International Law, Oxford University Press, actualizacion del 2021, disponible

en: https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
€554?prd=EPIL (consultado el 14 de octubre de 2025)

8Ver Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucidn 2997 (XXVII), Disposiciones institucionales
y financieras para la cooperacién internacional en lo relativo al medio ambiente, UN Doc. A/RES/2997
(15 de diciembre de 1972) el cual proporciona un enlistado completo sobre las responsabilidades del
PNUMA.
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o “Decide establecer” para transmitir la idea de que el grupo seria un érgano
subsidiario directamente bajo la autoridad de la UNEA.

o LaResolucion 5/14 de la UNEA utiliza un lenguaje claro ya que “Solicita que la
Directora Ejecutiva convoque un comité intergubernamental de negociacion”®y
“Decide que el comité intergubernamental de negociacién elaborara un
instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacién por
plasticos, incluso en el medio marino”.

e LaResolucion leinstruye a la Directora Ejecutiva del PNUMA, sin conferirle
ninguna autoridad a la UNEA, que al término de las negociaciones convoque
una conferencia diplomatica con el fin de adoptar el tratado (parr. 12).

4. De qué manera concluye formalmente el trabajo de un CIN

El CIN-5.2 (Ginebra, 2025) no logré completar el trabajo del CIN-5, iniciado en Busan
en el ano 2024. El Presidente del CIN-5.2 sencillamente aplazoé la sesidn, la cual
permanecera abierta hasta que se vuelva a reunir. Dentro de la practica de la ONU, un
aplazamiento es una pausa temporal, mientras que el cierre de una sesion indica que
el trabajo del organismo ha concluido. Debido a que el CIN-5.2 se aplazé y no llegd a
un cierre, el mandato del CIN permanece vigente. De hecho, ya se esta planeando el
CIN-5.3. Por lo tanto, la UNEA no cuenta con ningun fundamento legal para declarar
que el proceso haya terminado. EL CIN del Tratado sobre los Plasticos seguira en
sesion y seguira activo legalmente hasta que concluya su trabajo o bien el CIN
determine cerrar. La UNEA no puede dar por terminado el mandato del CIN ni retirarlo,
ya que la sesidon no ha cerrado y permanece bajo la autoridad de los Estados
participantes.

Un Comité Intergubernamental de Negociacién (CIN) concluye su trabajo a través de
varios mecanismos formales enraizados en la practica de las Naciones Unidas. Su

% Esta redaccion refleja el lenguaje del parrafo 8 de la Decisién 19/13 C de 1997 del Consejo de
Administraciéon del PNUMA, que dispuso la creacién del CIN del Convenio de Estocolmo, el cual dice:
“Pide a la Directora Ejecutiva que preparey convoque [...] un Comité Intergubernamental de
Negociacion” con el mandato de crear el Convenio de Estocolmo y el lenguaje del parrafo 26 de la
Decision 25/5 de 2009 del Consejo de Administracion del PNUMA, que dispuso la creacion del CIN del
Convenio de Minamata “Pide a la Directora Ejecutiva que convoque un Comité Intergubernamental de
Negociacion con el mandato de preparar un instrumento global juridicamente vinculante sobre el
mercurio”.
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cierre depende de las decisiones de los Estados participantes, no de la UNEA ni del
PNUMA. Los mecanismos para concluir el trabajo de un CIN incluyen:

e Laadopcionde uninstrumento negociado y la realizacion de una
conferencia diplomatica: La Resolucidon 5/14 de manera explicita prevé esta
terminacion en el parrafo 12: “al término de las negociaciones del comité
intergubernamental de negociacion, la Directora Ejecutiva convocara una
conferencia diplomatica de plenipotenciarios con el fin de aprobar el
instrumento y abrirlo a la firma.” Esta clausula define con claridad como
concluira formalmente el trabajo del CIN del Tratado sobre los Plasticos: una
vez que terminen las negociaciones, cuando la Directora Ejecutiva del PNUMA
convoque una conferencia diplomatica, no la UNEA.

e Auto-terminacion o cierre a través de una decision del CIN: El CIN puede
cerrar formalmente su sesidn a través de una decision de la plenaria, con lo
cual le pone fin a su existencia legal, incluso sin la adopcidon de un tratado. Esto
puede ocurrir si los Estados consideran que las hegociaciones han alcanzado
un impasse permanente o bien si los Estados determinan que es innecesaria la
continuacion del CIN.

5. Conclusion

EL CIN del Tratado sobre los Plasticos es un proceso de negociaciéon independiente
dirigido por los Estados miembros que fue convocado por la Resoluciéon 5/14 de la
UNEA. Los poderes de la UNEA bajo el articulo 63 solamente se aplican a los érganos
subsidiarios y no a los CIN independientes. La clausula explicita sobre la conferencia
diplomatica en la Resoluciéon 5/14, combinada con la suspension continua del CIN-5.2,
aseguran la continuidad del proceso y limitan el papel de la UNEA a la facilitacién
politica. La UNEA podria guiar politicamente a través de una declaracidon ministerial o
de unaresolucion que aliente al CIN a seguir una direccion especifica, pero tales
resoluciones no tendrian ninguna consecuencia legal sobre la independencia del
trabajo del CIN y no modificaria, suspenderia, ni revocaria el mandato del CIN.
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Anexo Il

Analisis de escenarios: los posibles caminos a seguir en caso de que el CIN del
Tratado sobre los Plasticos no lleve al establecimiento de un Tratado

¢ Qué sucede si no hay negociaciones nuevas o si los Estados miembros acuerdan
cesar las negociaciones?

El camino mas coherente es que los Estados miembros sigan negociando bajo el
mandato actual a través de reanudar la sesién del CIN. Sin embargo, los paises
deberan estar preparados para resolver el impasse relacionado con los
procedimientos de la toma de decisiones, reafirmando la opcién que el CIN vote
cuestiones de fondo en caso de que no se pueda lograr un consenso (que es
claramente el caso), para asi garantizar la capacidad del Comité para avanzar hacia un
acuerdo sobre los articulos sustanciales. Esta aclaracion conservaria la legitimidad del
proceso, mantendria la participacion de todas las regiones y respetaria el mandato
conferido por la Resolucion 5/14 de la UNEA, que contempla un solo instrumento
juridicamente vinculante para abordar el ciclo de vida completo de los plasticos.

Si un acuerdo se mantiene inalcanzable, existen otros caminos posibles, incluyendo:
1. Un acuerdo gradual o por fases

Los Estados podran optar por un enfoque por fases, también conocido como un
enfoque gradual o incremental o bien un enfoque de construir y fortalecer, que permita
mayores acciones globales con el paso del tiempo. Esto podria implicar que para los
productosy las sustancias quimicas, por ejemplo, el texto inicial sélo incluya una
referencia a un anexo de plasticos problematicos, que posteriormente se desarrollaria
aun mas con el apoyo de los organismos subsidiarios adecuados (como, por ejemplo,
los comités de revision) y un proceso de revision.

2. La“coalicion plurilateral de la voluntad” (el modelo del proceso de Ottawa)

Si las negociaciones globales permanecen estancadas, un grupo de paises con altas
ambiciones podria establecer un acuerdo plurilateral sobre los plasticos fuera del
marco del CIN, abierto a la posibilidad de que posteriormente se le pudieran unir otros
Estados. Esto estaria reflejando el Proceso de Ottawa que después de un impasse en
la Conferencia de Desarme llevé a la Convencidén sobre la Prohibicion de Minas
Antipersonales de1997. Una “coaliciéon de la voluntad” podria rapidamente adoptar
disposiciones estrictas con respecto al ciclo de vida de los plasticos, los requisitos de
transparencia y mecanismos financieros robustos que alienten a los paises a unirse.
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Lograr esto requeriria una fuerte voluntad politica y que el tratado tuviera metas
ambiciosas, las cuales actualmente parecen estar ausentes.

3. Unaintegracion al interior de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio
Ambiente (AMUMA) que existen actualmente

Los Estados también podran buscar fortalecer la regulacion relativa a los plasticos a
través de los Convenios BRS existentes, aunque estos instrumentos no puedan
abordar el ciclo de vida de los plasticos por completo. Las medidas dirigidas podrian
incluir:

e ElConvenio de Basilea: Desarrollar un protocolo o anexo técnico nuevo sobre los
plasticos para cerrar las brechas regulatorias e incluir, en la medida de lo posible,
medidas negociadas bajo el CIN, como el diseno de productos, las sustancias
quimicas en los productos, las medidas de transparencia y el fortalecimiento de las
medidas con respecto a los movimientos transfronterizos de los desechos
plasticos.

e ElConvenio de Réterdam: Hacer un enlistado de los aditivos plasticosy los
polimeros que reunan los criterios de riesgo bajo el procedimiento del
consentimiento previo informado, asegurando que se firme este consentimiento
antes de su comercializacion.

e ElConvenio de Estocolmo: Agregar sustancias quimicas plasticas que son
contaminantes organicos persistentes (COP) a los anexos del Convenio para su
eliminacion gradual.

Mientras que estas medidas mejorarian la gestion de las sustancias quimicas y sus
desechos, no pueden controlar la produccidn, el disefo, o el consumo aguas arribay,
por lo tanto, no lograrian la perspectiva del ciclo de vida completo de la Resolucion
5/14.

4. El aplazamiento o la suspension del CIN

En tanto alternativa de procedimiento, los Estados podrian aplazar el CIN de manera
indefinida, en vez de proceder a cerrarlo. Bajo la practica de los procedimientos de las
Naciones Unidas, un aplazamiento suspende una reunidon temporalmente, mientras
que mantiene la continuidad legal del organismo. Esto mantendria vivo al mandato,
permitiendo que se retomaran las negociaciones posteriormente.
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Resumen
Escenario Tomador | Estatus Beneficios Limitaciones / Riesgos

de legal

decisiones
Regreso ala Plenaria |Dentro [Mantienela Se requiere voluntad
reanudacién (del CIN del legitimidad; podria |politica para aceptar el
delCIN -y (Estados) |mandato |permitir la adopcionmecanismo del voto
resolucion actual del voto por mayoria
del
Reglamento
Enfoque Plenaria Dentro Un avance realista, |Retrasos en la cobertura
gradual/por |delCIN~> |del paso por paso del ciclo de vida
fases protocolos |mandato completo

futuros actual
Plurilateral [Estados |[Fueradel Permite unagran |Fragmentacion,
(“modelo de [conideas |CIN ambicion entre los |membresia limitada
Ottawa”) afines que se movilizan

temprano

Integracion |COP de Dentro de |Fortalece el control |Autoridad limitada sobre
en AMUMA Basilea, los de las sustancias |la produccién y el disefo,
(BRS) Réterdam, marcos |quimicas/desechos;prohibicién de productos

Estocolmo [existenteslegalmente factible
AplazamientoPlenaria |Dentro |Mantiene el procesoPérdida de impulso,
/suspension (del CIN del abierto para el incertidumbre

mandato [futuro
actual

Conclusion

La opcion preferida y politicamente equilibrada sigue siendo que los Estados
miembros reanuden el trabajo a través del CIN-5.3 bajo el actual mandato de la

Resoluciéon 5/14 de la UNEA, con el fin de aclarar el proceso de toma de decisionesy
reafirmar la posibilidad de votar los asuntos de fondo y avanzar hacia concluir el texto
del Tratado sobre los Plasticos. Si este enfoque resultara ser imposible, las opciones
alternativas —como las negociaciones incrementales, los acuerdos plurilaterales, o el
fortalecimiento de los AMUMA existentes—ofrecen un avance parcial aunque
significativo. Cada uno de estos escenarios confirma que el mandato yace dentro del
ambito de los Estados negociadores y no de la UNEAy cualquier decision futura sobre
si continuar o ponerle fin al proceso se debera de tomar colectivamente dentro del
marco intergubernamental.
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