
联合国环境大会（UNEA）呼吁召开此次不限成员名额特设工作组会
议，为《塑料条约》政府间谈判委员会（INC）的工作做准备。联合国环境
大会第5/14号决议规定，政府间谈判委员会将根据一套涉及塑料全生
命周期的综合方法来制定具有国际法律约束力的协议。除其它规定外，
该决议还呼吁达成一项协议，以便：

通过提高资源效率和发展循环经济等方法，促进塑料的可持续生产和
消费，其中包括产品设计和环境无害化废弃物管理。

国际污染物消除网络（IPEN）认为，了解以下三项原则将为《塑料条约》
的制定奠定基础，该条约旨在化解塑料全生命周期对人类健康和气候
造成的威胁，并推广那些真正满足循环经济需求的替代品。 

原则1：认识到塑料是碳和多种化学物质的产物  
塑料是由化石燃料（石油和天然气）和多种化学物质制成的。塑料由聚
合物（大量结合在一起的相似的化学单元）与其它化学物质结合而成，
添加这些化学物质是为了实现特定的属性（例如使塑料柔韧、抗紫外
线、耐用、防火等）。塑料中使用了超过1万种不同的化学物质。为了解决
塑料问题，我们必须着手解决塑料各个生命周期的问题，并避免业界只
关注一次性塑料等消费品而将责任转移到下游。我们因此必须处理所
有塑料，并将减少产量的责任置于问题的根源，即化石燃料产业，而非消费者身上。

原则2：应对塑料化学成分的健康危害 
尽管塑料污染显而易见且有据可查，但我们经常忽视塑料所含的对人类和环境构成危害的那些不可见的化学物质。
虽然我们可能看不到它们，但研究表明塑料所含的化学物质与一些严重的健康问题有关。塑料中的化学物质与癌
症、脑损伤、不孕症和其它严重疾病有关。人们在塑料生产、运输、使用和处置过程中会接触到其中的有害化学物质。
但由于塑料没有成分标签，因此我们无法知道其中含有哪些化学物质，也就无法避免和安全管理这些有害化学物
质。假如塑料污染了我们的身体和社区，我们就没有机会过上健康、富有成效的生活。 

推动《塑料条约》制定
进程的三大原则
IPEN对达喀尔不限成员名额工作组会议的观点速览 



原则 3：认识到有毒化学物质使塑料与循环经济不相容 
塑料所含的有毒化学物质使之与无毒循环经济之路本质上不相容。塑料循环利用是业界吹嘘的神话。很少有塑料被
循环利用，并且这些被循环利用的塑料会不受控制地将有害化学物质传递给新产品，使更多人接触到有害化学物
质。工业界将塑料垃圾作为燃料燃烧的计划更加糟糕，这是因为燃烧基于化石燃料的塑料会产生更致命的化学物
质，进而放大健康威胁并加剧气候变化。我们需要立即采取措施，显著减少塑料产量，并从根本上转变我们的材料经
济，以各种更安全且可持续的材料取而代之，促进健康的循环经济未来。 

国际污染物消除网络过去25年为全球政策制定进程做出了贡献，认为《塑料条约》制定进程是一个重要机遇，它以现
有国际法为基础，并可填补其空白。《塑料条约》必须确保制定全球控制措施，它们不仅要解决可见的塑料污染，还要
保护我们的健康和环境，使其免受塑料所含的不可见有毒化学物质的侵害。

国际污染物消除网络呼吁达成具有如下效果的《塑料公约》： 
• 它保护健康和环境
• 终结塑料所含有毒化学物质的生产和使用
• 消除塑料生命周期各阶段的有毒影响
• 禁止循环利用含有危险化学物质的塑料

• 保护公众对塑料所含化学物质以及塑
料生产和垃圾出口信息的知情权

• 向塑料生产商收费以资助该条约
• 推广更安全的可持续材料，促进无毒循环经济
• 遏制有毒污染物和气候污染物 

过去25年，IPEN一直在帮助制定那些旨在保护公众健康和环境的全球条约。我们
在超过125个国家和地区的成员具有独特的优势，可以有效利用我们的经验、技术
专长和科学诚信来推动一项有意义的条约，以结束有毒塑料带来的健康威胁。 



国际污染物消除网络对“不限成员名额特设工作组为政府间谈判委员
会的工作做准备，以终结塑料污染”的观点速览
联合国环境大会第五届会议续会（UNEA-5.2）的第5/14号决议要求有关各方就一项新的具有法律约束力的塑料相
关文书开始谈判，要求联合国环境署（UNEP）执行主任召集一次不限成员名额特设工作组会议，为政府间谈判委员
会的工作做好准备，以终结塑料污染。本次会议将于2022年5月30日至6月1日在塞内加尔共和国首都达喀尔以混合
方式举行。本文所述的国际污染物消除网络观点速览侧重于本次会议的优先成果。

有用链接：
• 会议文件
• 议程
• 政府间谈判委员会议事规则草案
• 国际环境法中心（CIEL）的《水俣公约》议事规则和

政府间谈判委员会议事规则草案对比表
• 国际污染物消除网络对全球塑料控制措施的看法（7

种语言）
• 国际污染物消除网络分析：《终结塑料污染：制定具

有国际法律约束力的文书》决议与化学物质和健康
有何关系（6种语言）

• 国际污染物消除网络报告：塑料毒害循环经济

预计会议将取得以下成果：

• 关于政府间谈判委员会议事规则的建议
• 确定政府间谈判委员会主席团的候选人
• 关于政府间谈判委员会的会议时间表及该委员会进

程之工作顺序的建议
• 请求联合国环境署秘书处准备要素草案和拟议选项

以确定条约结构，供政府间谈判委员会在其首届会
议审议。

议事规则
• 会员国应支持一个确保开放、包容和透明参与的进

程。这其中包括会员国认识到来自世界所有地区的
公益组织亲自参与的重要性，并确保在条约谈判过
程中为来自低收入和中等收入国家的组织提供财政
支持

• 会员国应寻求开放且不受限制的参与

条约要素和结构
• 成员国应确保向秘书处提出的关于条约要素草案和

结构的请求考虑了塑料对人类健康的影响，也考虑
了塑料的化学成分。

• 向秘书处提出的要求应考虑某些科学证据，它们涉
及塑料所致的危害（其中包括对人类健康的危害）、
塑料中使用的化学物质的作用，以及这些物质对塑
料生命周期的影响。

https://www.unep.org/events/unep-event/Intergovernmental-Negotiating-Committee-end-plastic-pollution
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_1_agenda%2029%20Apr%20clean.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_4_INC_rules_of_procedure_ADVANCED.pdf?sequence=6&isAllowed=y
http://www.ciel.org/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-02-Comparison-Rules-of-procedures-INC-2.pdf
http://www.ciel.org/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-02-Comparison-Rules-of-procedures-INC-2.pdf
https://ipen.org/documents/global-controls-plastic
https://ipen.org/documents/global-controls-plastic
https://ipen.org/documents/how-plastic-pollution-resolution-relates-to-chemicals-and-health
https://ipen.org/documents/how-plastic-pollution-resolution-relates-to-chemicals-and-health
https://ipen.org/documents/how-plastic-pollution-resolution-relates-to-chemicals-and-health
https://ipen.org/news/plastic-poisons-circular-economy


欢迎各位在线了解我们IPEN的研究和项目，
它们揭示了塑料生命周期各阶段的有害物质。
我们提供来自非洲、亚洲、中东欧和拉丁美洲
的新数据
https://ipen.org/campaigns/toxic-plastics
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ipen@ipen.org

@ToxicsFree


