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La Sexta Conferencia de las Partes del Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
Ginebra, Suiza, del 3 al 7 de noviembre de 2025

La Sexta Conferencia de las Partes (COP-6) del Convenio de Minamata sobre el Mercurio (el
Tratado sobre el Mercurio) se realizard en Ginebra del 3 al 7 de noviembre de 2025. Se discutira
un nimero de decisiones importantes que se abordan en este documento sobre los puntos de
vista de IPEN.

Ademas, IPEN buscara plantear dos cuestiones importantes que no se encuentran
especificamente en la agenda de la COP-6. Estas dos cuestiones se relacionan con hacer
enmiendas al texto del Tratado a modo que aborde:

e ponerle fin a la comercializacion legal del mercurio a nivel mundial, y
e eliminar gradualmente la mineria aurifera artesanal en pequefa escala
(MAAPE) para el aho 2032 como uso permisible del mercurio.

Los miembros de IPEN discutiran estas enmiendas con los delegados, con vistas a desarrollar
propuestas de las partes para un texto de enmiendas a ser incluido en la agenda de la COP-7 en
2027.

Se necesitan estas enmiendas por los siguientes motivos:
1) Ha llegado el momento de ponerle fin a la comercializacion global del mercurio.

En este momento en el que se han eliminado gradualmente la mayoria de los productosy
procesos de manufactura que dependen del mercurio, poco justifica continuar con la
comercializacion global del mercurio. La mayor parte del mercurio que se comercializa,
termina en la MAAPE, la fuente principal de las emisiones globales de mercurio. EL mercurio en
la MAAPE contamina la red alimenticiay socava los derechos humanos de los pueblos
indigenas y de quienes dependen del pescado para obtener proteina alimenticia, como las
poblaciones de los pequefos Estados insulares en desarrollo. Estados Unidos y la Unidn
Europea ya prohibieron las exportaciones de mercurio. Una de la enmiendas deberia de
centrarse en ponerle fin a la comercializacion del mercurio de una vez por todas.

2). Ha llegado el momento de establecer una fecha limite para la eliminacion gradual del
uso permisible de mercurio para la MAAPE.

Aunque el Convenio parece haber eliminado gradualmente de manera efectiva la mayoria de
los productos y procesos de manufactura que utilizan mercurio, no se ha visto el mismo nivel
de efectividad para reducir el uso de mercurio en la MAAPE. Se sigue utilizando mercurio
intensamente en dreas donde opera la MAAPE en Latinoamérica y partes de Africa y del sureste
de Asia, y los volumenes conocidos de mercurio utilizados en la MAAPE anualmente a lo largo
de los ultimos cinco anos han permanecido basicamente sin cambiar.

Las fuentes de mercurio para la MAAPE son una combinacién de mercurio comercializado
legalmente, mercurio de contrabando y conversién de cinabrio proveniente de minas primarias
(particularmente en Indonesia 'y México). ELuso de mercurio en el sector de la MAAPE esta
socavando los derechos humanos de los pueblos indigenas y demas poblaciones impactadas



de manera desproporcionada por el mercurio de la MAAPE. Siempre y cuando el Convenio siga
permitiendo que la MAAPE utilice mercurio, estara transmitiendo el mensaje de que: (i) la
extraccién de oro es mas importante que los derechos humanos, y (ii) la extraccion de oro no es
factible sin la amalgamacién del mercurio. El resultado es que se seguira tolerando la practica
a nivel nacional en muchos paises. El Convenio necesita comunicar de manera clara el
mensaje de que la comunidad internacional ya no va a tolerar el uso de mercurio en la
MAAPE a través de establecer el afio 2032 como fecha limite para la eliminacion gradual
del uso del mercurio en la MAAPE.

Ademas, se requiere que el Tratado ponga un énfasis mucho mayor sobre aspectos
relacionados con la salud (articulo 16), ya que se requiere de manera urgente realizar
acciones especificas en la capacitacion del personal médico, incluyendo quienes trabajan en
los servicios locales de salud y las parteras, en la deteccién de los sintomas de la exposicidn al
mercurio y en la provision de tratamientos y asesoria sobre la reduccién de la exposicién al
mercurio.

Cuestiones clave y decisiones para la COP-6
Comercializaciéon y suministro (de mercurio elemental)

Eldocumento de la reunién MC/COP.6/5 sobre la comercializaciéon del mercurio recopila
declaraciones de las Partes en las que se detallan los problemas que sus paises han
enfrentado con respecto a controlar la comercializacién del mercurio. Resalta que dos Partes
(Indonesia y México) han identificado problemas significativos con la persistente mineria ilegal
de mercurio primario, a pesar de los requisitos estipulados bajo el Convenio para controlarlo.
Se planteara este asunto ante el Comité de Implementaciény Cumplimientoy el documento
sugiere que la COP podra invitar a las Partes a informar sobre sus experiencias y los desafios
que han enfrentado en la implementacion de este aspecto del Articulo 3. Se estan
contrabandeando grandes cantidades de mercurio desde México hacia regiones con una
MAAPE activa en Latinoamérica con el involucramiento del crimen organizado." Los destinos
incluyen Perd, Bolivia, y Colombia, entre otros paises.

Eldocumento MC/COP.6/5 también reconoce que 16 Partes denunciaron que las
exportaciones de mercurio desde sus territorios se realizan sin haber recibido consentimiento
ni depender de una notificacién general de consentimiento para todos los involucrados.
Tampoco se proporciona ninguna explicacidon de por qué se permitieron las exportaciones sin
esta documentacion. Nueve Partes admitieron que enfrentan problemas significativos con la
comercializacion ilegal de mercurio, incluyendo Filipinas, que sefialé que enfrenta la
comercializacion ilegal de mercurio para su uso en la MAAPE, ya que las clinicas dentales le
venden mercurio a los mineros. EL Comité de Implementaciéony Cumplimiento expresé su
preocupacion con respecto a la cuestion del trafico ilicito, la comercializacion ilegal y el
contrabando de mercurio y volvera a examinar este asunto en su siguiente reunién posterior a la
COP-6.

El proyecto de decision llama a:

e adoptar las directrices actualizadas sobre las reservas nacionales de mercurioy las
formas que adopta la comercializacion;
e que las Partes divulguen mas informacion sobre el trafico ilegal del mercurio;
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e realizar estudios de caso sobre cémo combatir esa comercializacién y alentar a
diferentes organizaciones internacionales (como por ejemplo, la Organizacién Mundial
de Aduanas) a que ayuden a las Partes a controlar la comercializacién ilegal del
mercurio.

Ademas, le solicita al Comité de Implementaciény Cumplimiento que:

e evalle las razones por las cuales las Partes enfrentan desafios en la implementacién de
las disposiciones relacionadas con la comercializacion bajo el articulo 3; e

e inicie undialogo con las organizaciones internacionales pertinentes con el objetivo de
apoyar a las Partes en la prevencién y el combate a la comercializacion ilegal.

Desde el punto de vista de IPEN, la mayoria de estas acciones no produciran ninguna reduccion
a corto plazo de la cantidad de mercurio utilizado en la MAAPE. Los altos precios del oro sin
precedentes crean una fuerte demanda de mercurio en la MAAPE y se requiere de una
modificacién del Convenio que prohiba la comercializacién internacional del mercurio. Esto
llevard a un fuerte aumento del precio del mercurio, llevando a los mineros a adoptar métodos
libres de mercurio y a permitir a las autoridades aduanales a confiscar cualquier movimiento
transfronterizo de mercurio que no se esté enviando para su eliminacién por parte de los
servicios de gestion empresarial (ESM por sus siglas en inglés). Aunque IPEN no se opone a las
recomendaciones del proyecto de decision, no bastan para controlar el flujo tanto legal como
ilegal de mercurio hacia la MAAPE.

La comercializacion de compuestos de mercurio

En la COP-5, se le solicitd a la Secretaria que iniciara un estudio sobre el suministro, la
produccidn, la comercializacion y el uso de compuestos de mercurio a nivel mundial, para
investigar si, a través de eludir las restricciones a la comercializacion del mercurio, ponen en
riego el objetivo del Convenio. El estudio final se encuentra en el informe para la COP-6
UNEP/MC/COP.6/INF/5. Uno de los hallazgos de este informe es que se estaba comercializando
el cinabrio con el fin de eludir las restricciones de la comercializacidon del mercurio. El otro
hallazgo principal es que se siguen utilizando compuestos de mercurio en cremas para aclarar
la piel, con cuatro tipos de compuestos identificados en estos cosmético. Se ha documentado
afondo que el mercurio en las cremas dermatolégicas es un peligro para la salud. En Estados
Unidos, la Unién Europea y otros paises, se han impuesto restricciones a ese tipo de
cosmeéticos.

La postura de IPEN es que se debe de restringir la comercializacién del cinabrio lo antes posible
a través deincluirlo en las listas de un anexo adicional adoptado de acuerdo con el articulo 27 y
que quede sujeto a los parrafos 6 y 8 del articulo 3. Esto tendria el efecto de exigir
documentacidén mas estricta para la comercializacion de estos compuestos de mercurio,
incluyendo la firma del consentimiento previo e informado y la restriccion del uso de los
compuestos de mercurio sélo a los usos permitidos bajo el Tratado. Se deberan de evaluar
otros de los compuestos identificados en el estudio y restringir su uso en los cosméticos con
vistas a prohibir su comercializacién por completo, de ser necesario. Mas aun, el proyecto de
decision en el documento UNEP/MC/COP.6/5 llama a adoptar el Anexo lll (actualizaciones de
las directrices sobre el uso de formularios para la importaciény exportacién del mercurio, para
asi ayudar a las Partes a identificar, gestionar y reducir la comercializacién del mercurio
proveniente del mercurio primario). Alreconocer que el estudio de los compuestos del
mercurio concluyd que se estaba comercializando el cinabrio con el fin de eludir las
restricciones de la comercializacidn del mercurio, las Partes deberan de agregar un elemento



nuevo al proyecto de decisiéon para requerirle a las Partes que dentro de sus informes
nacionales incluyan informacion sobre los compuestos de mercurio, incluyendo el cinabrio y la
produccidn, reservasy exportaciones de estos compuestos. El grupo de contacto sobre este
tema, debera de sugerir que esta solicitud de informacion se incluya en las directrices
actualizadas para la presentacion de informes nacionales sobre las fuentes y el suministro de
mercurio. El objetivo seria generar datos que conduzcan a la decisidon someter a los
compuestos de mercurio a las mismas restricciones a la comercializacion que el mercurio
elemental. En Ultima instancia, se deberia de prohibir la comercializacién del cinabrio.

La Evaluacion de la Efectividad (EE)

Dos Comités han estado trabajando entre sesiones sobre la evaluacion de la efectividad de la
COP. Se trata del Grupo Cientifico de Composicién Abierta (OESG por sus siglas eninglés) y el
Grupo de Evaluacién de la Efectividad (GEE). La evaluacién ha de determinar si el Convenio ha
resultado ser efectivo para la reduccién de la contaminacién por mercurio y, de ser asi, en qué
sectores. En la COP-5, las Partes acordaron que se considerara el informe completo sobre el
GEE en la COP-7. En la COP-6, se presentara un esbozo del informe del GEE con anotacionesy
una actualizacién sobre el trabajo del OESG, quienes se encuentran recopilando datos. El
OESG esta considerando datos incluyendo los datos sobre el monitoreo del aire, el monitoreo
de otros medios abidticos, el monitoreo de la biota, el biomonitoreo humano, sobre las
emisionesy liberaciones y un analisis integrado. Los datos preliminares que se incluiran sobre
la comercializacién, el suministro y el uso del mercurio en la MAAPE parecen demostrar que la
cantidad de mercurio utilizada en la MAAPE no ha caido desde que el Convenio entré en vigor, e
incluso es probable que haya aumentado. Esto indica que el Convenio no ha logrado reducir el
uso y<<< las liberaciones de mercurio en la MAAPE de manera efectiva. IPEN propone que se
requiere hacerle enmiendas al Convenio para prohibir la comercializacion legal del mercurio y
establecer el ano 2032 como fecha limite para la erradicacién gradual del uso del mercurio en
la MAAPE para que el Convenio sea efectivo en este sector.

ELOESGy el GEE seguiran trabajando entre sesiones para desarrollar un informe final para la
COP-7. El proyecto de decision llama a las Partes a reconocer el trabajo que han realizado
hasta la fecha el OESG y el GEE e insta a las Partes a presentar su informe nacional completo
(articulo 21) en el mes de diciembre de 2025. Estos informe son importantes para el futuro
proceso de evaluacion de la efectividad. Se debera de notar que la mayoria de los datos
recopilados para el proceso de evaluacién de la efectividad actualmente provienen de los
paises desarrollados y se requerira equilibrarlos con una cantidad significativamente mayor de
datos del Sur Global - sobre todo en relacion a las areas en las que se practica la MAAPE. IPEN
apoya el proyecto de decision.

Mineria Aurifera Artesanal en Pequeia Escala (MAAPE)

Las cuestiones planteadas en el documento de la reunién MC/COP.6/7 sobre la MAAPE
incluyen los avances del informe bajo el articulo 7, las tazas de finalizacion de los Planes de
Accidon Nacional (PAN), los diversos proyectos implementados desde la COP-5y las nuevas
medidas para el involucramiento de los pueblos indigenas en el desarrollo de los PAN. El
documento reconoce que la MAAPE sigue siendo la principal fuente de contaminacién por
mercurio a nivel mundial y sefiala que 51 Partes (y cuatro no Partes) le han notificado a la
Secretaria que en sus paises la MAAPE despliega una actividad significativa. Hasta la fecha, 35
Partes y 2 No Partes han presentado sus PAN a la Secretaria. Pocos han realizado revisiones de
los avances de la implementacion de los PAN, como se requiere bajo el parrafo 3 (c) del articulo
7. Se han anadido nuevas secciones a las directrices sobre cémo desarrollar y revisar los PAN
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(ver UNEP/MC/COP.6/INF/11), incluyendo mas detalles sobre los procedimientos de la revisidn
y la participacién de los pueblos indigenas. También sefala que el programa planetGOLD ha
evitado la emisidon de 33.8 toneladas de mercurio al medio ambiente a partir del mes de junio
de 2024. Se calcula que el uso actual de mercurio en la MAAPE es de alrededor de 2,000
toneladas por ano, aunque es probable que este calculo esté por debajo de la cifra real.

En el segundo ciclo de presentacién de informes, un 27% de las Partes que presentaron su
informe identificaron problemas con el trafico ilicito de mercurio, el contrabando de mercurio
para su uso en la mineria aurifera artesanal en pequeia escala y la comercializacién de
productos prohibidos con mercurio afiadido. Una de las Partes inform¢ sobre dos
preocupaciones especificas: una relacionada con la facilitacién de la comercializacién del
mercurio a través del comercio electronico o plataformas comerciales en linea y la otra
relacionada con el problema continuo del mercurio que se vende a través de clinicas dentales
que se desvia de manera ilegal hacia la MAAPE. No se deberia de permitir esta actividad ya que
el Convenio ya prohibe el uso a granel de mercurio en las amalgamas dentales.

El proyecto de decision sobre la MAAPE recomendado incluye:

e laadopcion de directrices actualizadas para los NAP;

e unllamado a las Partes que no hayan presentado un PAN a que lo hagan lo antes
posible;

e unllamado a las Partes que ya han presentado un PAN a que lo revisen y presenten un
informe sobre la revision;

e unasolicitud a que la Secretaria informe sobre las medidas adoptadas por las Partes
para implementar el PAN y sobre las estrategias exitosas y las actividades para reducir
eluso del mercurio en la MAAPE.

Aunque estas medidas son razonables y reciben el apoyo de IPEN, no bastan en si mismas para
tener un impacto significativo sobre el uso del mercurio en la MAAPE. Como se sefala en el
documento de la reunion, todas las actividades de planetGOLD combinadas desde que se
adoptod el Tratado sélo han llevado a una reduccién equivalente a un 2% del consumo anual de
mercurio en la MAAPE.

Se requiere de medidas mucho mas fuertes. IPEN propone que una de estas medidas sea
hacerle enmiendas al texto del Convenio en la COP-7 con elfin de establecer el ano 2032 como
la fecha limite para la eliminacidn gradual del uso permisible de mercurio en la MAAPE.
Actualmente, el Convenio no incluye una fecha limite para la eliminacion gradual de este uso.

La participacion de los pueblos indigenas

Posterior a la decisién en la COP-5 de aumentar el apoyo para la participacién de los pueblos
indigenas en la COP, la Secretaria produjo un documento de reuniéon (MC/COP.6/17) en el que
se discuten las barreras que existen para la participacion de los pueblos indigenas en los
procesos del Convenio y las formas de abordarlas. Los hallazgos se basaron en diferentes
formas de consulta con los representantes de los pueblos indigenas. La Secretaria ademas ha
establecido una plataforma de los pueblos indigenas alojada en el sitio web del Convenio. Se
ha preparado un proyecto de decision que llama a:

e celestablecimiento de un mecanismo voluntario de financiacién para los pueblos
indigenas que le proporcione apoyo financiero a la participacion indigena en los
procesos del Convenio de Minamata. La Secretaria ha de idear un procedimiento
transparente e incluyente para identificar y seleccionar a quienes reciban ese



financiamiento. La financiacién ha de funcionar a través de un fideicomiso de fondos
predefinidos basado en contribuciones voluntarias de las Partes y de otros.

e Elestablecimiento de un grupo de asesoria provisional ad hoc, inicialmente compuesto
de siete representantes auto-nominados de las organizaciones de los pueblos
indigenas acreditados como observadores ante el Convenio.

e Elgrupo de asesoria tendra la tarea de identificar a las organizaciones de los pueblos
indigenas para que participen en los procesos del Convenio con una representacion
equilibrada entre las organizaciones, identificar apoyos para los gastos de traslado e
interpretaciony proponer los siguientes pasos a dar para fortalecer la participacién
indigena en el Convenio de Minamata.

IPEN apoya estas iniciativas y promueve la realizacién de procesos abiertos que acojany
apoyen la participacion significativa de los pueblos indigenas en los procesos continuos del
Tratado sobre el Mercurio.

El género

La actual agenda de la COP-6 y los documentos de reunién, no cuentan con un rubro especifico
sobre género y la transversalidad de género. Sin embargo, en vez de esto existe un documento
de reunién relacionado sobre Actividades para abordar las preocupaciones de las mujeres y los
nifios y ninas en el bienio 2026-2027. En la seccidn siguiente titulada ‘Salud’, aparecen
detalles sobre este tema. En la COP-5, se acogi6 el Plan de Accion de Género?y la decisién
asociada con este plan encomendd a la Secretaria a realizar actividades durante el bienio
2024-2025 para implementar el plan de accion de género. A las Partes también se les solicitd
que realizaran actividades para implementar al plan de accién de género durante el bienio
2024-2025 y que compartieran con la Secretaria las experiencias y mejores practicas
relacionadas con este tema.

En eldocumento UNEP/MC/COP.6/INF/25 se presenta una revision de estas actividades. IPEN
apoya laimplementacion del Plan de Accion de Género que busca abordar las preocupaciones
especificas de las mujeres en relacion a los impactos de la contaminacion por mercurioy la
mayor participacion de las mujeres dirigentes en las deliberaciones del Tratado sobre el
Mercurio. Las acciones especificas que podrian tomar las Partes incluyen la inclusién de
indicadores para los datos desagregados por género y por sexo en los Planes Nacionales de
Implementacién (PNI)/Planes Nacionales de Accién (PNA).

No se puede subestimar la importancia del papel sobresaliente que desempenan las mujeres
en su participacién en el Tratado y su implementacién. La participaciéon de las mujeres es
esencial para asi asegurar que se aborden temas transversales y se escuche a las poblaciones
marginadas. IPEN fuertemente apoya que haya mas actividades y mas financiamiento para
asegurar que las mujeres desempefien un papel mucho mas intenso en el Tratado sobre el
mercurio y otros acuerdos sobre sustancias quimicas relacionadas y sus desechos.

Los desechos de mercurio

En eldocumento de reunién MC/COP.6/8, se presentan los resultados de un llamado a las
Partes a entregar informacién sobre sus regulaciones y programas referentes a la gestién de los
desechos de mercurio. Ademas, se recibié informacion sobre el uso del umbral de los

2 https://minamataConvenio.org/en/documents/gender-action-plan
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desechos de mercurio de 15 mg/kg establecido en la COP-5. IPEN se desilusiond con los
resultados del umbral de los desechos en la COP-5, llama a establecer un umbral més bajoy
mas protector de la salud y advirtie que en la decisidn final se habia insertado una clausula que
socavaba lo que deberia de haber sido un umbral homologado a nivel global. La clausula, en
efecto, estipulaba que las Partes puede utilizar elumbral de 15 mg/kg o de cualquier otro valor
que elijan. Esto evidentemente potencialmene puede crear muchos valores diferentes en todo
el mundo para definir lo que son los desechos de mercurio, llevando a la exportacién de
materials que evitan ser clasificados como ‘desechos de mercurio’y se asocian a las
declaraciones de importacién/exportacion. Esto implica que es probable que las Partes estén
importando materiales sin saber que con base en elumbral de 15 mg/kg son desechos de
mercurio. Un acuerdo global deberia de contar con un solo umbral con un valor homologado
que defina lo que son los desechos contaminados. Algunas Partes han entregado informacion
sobre sus sistemas de gestion de desechos de mercurio y el Comité de Implementaciény
Cumplimiento ha hecho notar que entre las Partes existe una falta de instalaciones para el
tratamiento y la eliminacion de los desechos de mercurio.

Una contribucién importante de la UE confirmd que el mercurio y los compuestos de mercurio
de fuentes de mayor escala (la industria cloroalcalina, la depuraciodn de gas natural, la mineria
de metales no ferrosos y las operaciones de la fundicién y la extraccion del mineral de cinabrio)
han de ser manejados y eliminados como desechos. Mas aun, la UE requiere que se sometan
los desechos de mercurio a un proceso de conversién y, cuando la intencidn sea eliminiarlos en
instalaciones a nivel de la superficie, se les someta a conversiény solidificacién. IPEN apoya
plenamente estas medidas y alienta a todas las Partes a adoptar el enfoque de la UE — sobre
todo para el mercurio que surja de la industria del petréleo y del gas, que actualmente esta en
venta en el mercado abierto afuera de la UE.

El proyecto de decisién contiene un elemento importante que es establecer un proceso que
prepare la revision de los umbrales de los desechos de mercurio. Se trata de una importante
oportunidad para revisar la clausula problematica que permite que cualquier parte escoja
cualquier valor para definir los desechos de mercurio. IPEN apoya el proceso de revisiéon de los
umbrales de los desechos de mercurio en el proyecto de decision.

Los cosméticos

En la COP-5, las Partes le solicitaron a la Secretaria que llame a las Partes a proporcionar mas
informacion relacionada con los desafios de prohibir los cosméticos que contengan mercurio,
como las cremas aclaradoras de la piel. En total, 23 Partes y otras 8 organizaciones entregaron
informacidn, incluyendo recomendaciones de realizar una reunidn regional de alto nivel de
ministros africanos en Libreville, Gabdn, en el mes de enero de 2025. Los principales desafios
que se identificaron en estos informes fueron:

e lafalta de implementacidn de una legislacién y/o medidas nacionales;
e unaejecucion inadecuada;

e lafalta de capacidades;

e lafalta de conciencia entre los grupos clave;

e lanecesidad de una cooperacion global.

También se resaltd el hecho de que es dificil de controlar la venta en linea de cosméticos con
mercurio afadido. Elinforme final de la Secretaria incluye medidas actuales o propuestos
tomadas por las Partes y otros para abordar los desafios de regular los cosméticos con
mercurio afiadido. IPEN apoya la realizacién de més acciones sobre esta cuestiéony



recomendaria la adopcién de modelos para el control de los cosméticos con mercurio ahadido,
como el grupo de trabajo inter-departamental con participacion de la sociedad civil creado por
el gobierno de Ciudad Quezon, en Filipinas. Mientras que no se presente un proyecto de
decision, la COP podra elegir seguir tomando acciones.

El monémero de cloruro de vinilo (VCM)

La produccion de VCM en China es uno de los mayores consumidores de mercurio a nivel
mundial. Ahora que practicamente todas las plantas de cloro-alcali se han mudado a métodos
que no se basan en el uso de mercurio. La mayoria de las plantas productoras de VCM basado
en acetileno que utiliza catalizadores de carbono con mercurio como método de produccién en
vez de recurrir a etileno como en China, en donde se ha informado que utilizan hasta 800
toneladas de mercurio por afio (casi todas provienen de minas primarias en China). Una planta
de VCM basado en acetileno se localiza en la India. La COP requiere que las Partes encuentren
meétodos nuevos para reducir el consumo de mercurio en la produccion de VCM basado en
acetileno.

Cinco anos después de que la COP establecid que los catalizadores libres de mercurio con
procesos existentes se han vuelto técnicay econdmicamente factibles (Parte 1l del Anexo B),
las Partes no deberan permitir el uso de mercurio en la produccion de VCM. Tanto Suiza como
Estados Unidos enviaron informacién que demuestra que ya existen catalizadores alternativos
a los que se basan en mercurio y se encuentran disponibles. Suiza concluyd que ya eran
técnicamente factibles y econdmicamente competitivas las operaciones de VCM a gran escala
que utilizan catalizadores de oro y cobre. Aunque no se ha sugerido ningun proyecto de
decision, se ha alentado a las Partes a considerar los hallazgos que aparecen en el informe
sobre el VCM (UNEP/MC/COP.6/INF/9). IPEN insta a las Partes a ir mas alla y redactor un
proyecto de decision que confirme que se ha demostrado la efectividad de los métodos
alternativos para la produccion de VCM sin mercurio y que, por lo tanto, se deberia establecer
elano 2030 como fecha limite para la eliminacion gradual de las plantas que producen VCM
basado en acetileno (es decir, cinco anos después de que se ha confirmado la efectividad de
las alternativas).

La biodiversidad

En la COP-5, se decidié encomendar a la Secretaria a que preparara un proyecto de hoja de ruta
que incluya posibles acciones e indicadores con el fin de apoyar los co-beneficios que surjan
de laimplementacién del Convenio de Minamata y del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal. En particular, la Secretaria ha sugerido que elindicador 1 de la evaluacion
de efectividad del Convenio de Minamata (niveles y tendencias del mercurio y sus compuestos
en el medio ambiente y en los humanos debido a las emisiones y liberaciones antropogénicas)
y elindicador 29 (niveles de mercurio en poblaciones humanas en riesgo) también podrian
servir como indicadores adicionales bajo el objetivo 7 del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal.

Ademas, se desarrollaron tres pilares de la hoja de ruta:

1. Lacontribucién al marco de monitoreo del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal.



2. Lainclusion de las acciones y objetivos de la reduccién del mercurio en las estrategias
nacionales de la biodiversidad, en los planes de accidon y en los objetivos de la
biodiversidad nacional.

3. Lacreacién de un medio ambiente facilitador para co-beneficios mejorados.

El proyecto de decisidon llama a las Partes a acoger las hojas de ruta para mejorar los co-
beneficios provenientes de la implementacién del Convenio de Minamata y del Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming-Montreal para el afno 2030. También alienta a las Partes con Planes
de Accion Nacional relacionados con la MAAPE a realizar acciones integradoras para reducir la
contaminacion por mercurio proveniente de la MAAPE en estrategias de biodiversidad nacional
y planes de accion que se alineen con el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal.
Por ultimo, el proyecto de decisidn alienta a las Partes y a otros a entender las acciones
sugeridas en la hoja de ruta. IPEN apoya el proyecto de decisidon que integra aspectos del
Tratado sobre el Mercurio y del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal.

La salud (mujeres, nifios y nifias y demas poblaciones sensibles)

En eldocumento MC/COP.6/18, la Secretaria presenta un enlistado de un rango de actividades
propuestas para el bienio 2026-2027 con la intencién de abordar las preocupaciones de la
salud relacionadas con el mercurio que tienen las mujeres, nifios y ninas y demas poblaciones
sensibles. Las actividades propuestas incluyen:

e las estrategias de monitoreo en los Planes Nacionales de Accidn, en colaboracién con
la Seccion de Productos Quimicos y Salud del PNUMA, para evitar la exposicion de las
poblaciones enriesgo al mercurio que se utiliza en la MAAPE, en particular los nifiosy
nifiasy las mujeres en edad reproductiva, sobre todo las mujeres embarazadas;

e apoyar la coordinacion de la asamblea de mujeres del Tratado para promover la
igualdad y el empoderamiento de las mujeres en la implementacion del Tratado;

e recopilar informacidn de las Partes y otros grupos interesados sobre las necesidades de
fortalecimiento de las capacidades con respecto a la exposicién al mercurio de las
mujeres y los nifos y nifas.

e Proporcionar recursos financieros para apoyar la participaciéon de los representantes de
la asamblea de mujeres (de las Partes)

Un proyecto de decision llama a las Partes a realizar actividades que aborden las
preocupaciones de salud de estos grupos en riesgo y proporcione comentarios sobre otras
actividades que se podrian realizar en el bienio 2028-2029. También requiere que la Secretaria
realice actividades para abordar preocupaciones de salud de las mujeres y los nifios y nifas, tal
cual aparecen enlistadas en el Anexo | del documento UNEP/MC/COP.6/18, durante el bienio
2026-2027.

La postura de IPEN es que aunque estas actividades deben de recibir apoyo, se necesita hacer
mas para asegurar que se formen profesionales de la medicina que puedan reconocer los
sintomas del envenenamiento/intoxicacién con mercurio y les puedan dar tratamiento a los
pacientes que padezcan enfermedades y condiciones relacionadas especificamente con el
mercurio. Actualmente, son minimas las intervenciones en salud por parte del personal médico
capacitado y en las comunidades remotas. Ademas, en los pueblos indigenas y en muchos
paises en desarrollo estas intervenciones son practicamente inexistentes. Es esencial dar una
formacion que permita que los médicos, los trabajadores en salud comunitaria, las clinicas
comunitarias, parterasy trabajadores de salud en cuidados primarios en regiones en las que se



practica la MAAPE puedan reconocery tratar las aflicciones relacionadas con el mercurio. Las
Partes deberan de recomendar esta capacitacion lo antes posible e implementarla para el
bienio 2028-2029.

Las amalgamas dentales (enmiendas al Anexo A)

En la COP-5, la region africana presentd propuestas para modificar la Parte |y la Parte 1l del
Anexo A para restringir mas aun el uso de amalgamas dentales. Se adoptd una de las dos
propuestas de enmienda para la parte I, encomendando a las Partes que aun no han eliminado
gradualmente el uso de las amalgamas dentales a que le envien a la Secretaria un plan de
accion nacional o un informe basado en la informacién disponible con respecto a los avances
que hayan hecho o estén haciendo para reducir o eliminar gradualmente el uso de las
amalgamas dentales. La decisidn referente a otra propuesta que busca retirar las amalgamas
dentales de las politicas publicas y de los esquemas de las aseguradoras, se aplazé para la
COP-6.

También se pospuso para la COP-6 la decision sobre la propuesta de enmienda a la parte | de
agregar el término “amalgama dental” como un rubro nuevo bajo la seccién de productos con
mercurio afiadido con el afio 2030 como fecha limite para su eliminacién gradual.

IPEN apoya la propuesta de la region africana de retirar el apoyo del gobierno a las amalgamas
dentales y de plantear el ano 2030 como fecha limite para su eliminacién gradual y alienta a la
COP a adoptar estas enmiendas.

Las exenciones

El parrafo 6 del articulo 6 dispone que la Conferencia de las Partes podra, a peticion de una de
las Partes, decidir ampliar una exencién por un plazo de cinco afos, a menos que la Parte
solicite un periodo mas corto. El mismo parrafo dispone que sélo se podra extender una
exencidén una vez por producto. La fecha limite para su eliminacién gradual también se podra
ampliar una sola vez.

Argentina, Bangladesh, Botsuana, Canada, China, Esuatini, Ghana, la India, Iran (la Republica
Islamica de Iran), Lesoto, Madagascar, Peru, y Tailandia anteriormente habian registrado
exenciones para algunos productos con mercurio afiadido que aparecen en las listas del Anexo
A. Todas las exenciones registradas para el Anexo A caducan en 2025.

Argentina, Ghana, la India, Iran, Perd, y Estados Unidos registraron exenciones para algunos
procesos de manufactura en los que se utiliza mercurio o compuestos de mercurio, tal cual
aparecen en las listas del Anexo B. Para el Anexo B, la exencidn para la produccién de
acetaldehido caducd en 2023 y la exencidn para la produccion de cloro-alcali caduca en 2030.

En el mes de julio de 2025, Tailandia le solicité a la COP que extendiera las exenciones para
interruptores y relés, lamparas fluorescentes compactas, lamparas fluorescentes lineales,
ldamparas fluorescentes de catodos frios y ldmparas fluorescentes con electrodos externos,
ldmparas de vapor de mercurio de alta presion y dispositivos de medicidon no electrénicos (ver
UNEP/MC/COP.6/INF/42). La postura de IPEN es que no se deben otorgar extensiones a las
exenciones, ya que las alternativas para todos estos productos estan disponibles
comercialmente.
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