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Hyrje

Ky raport éshté hartuar pér té pérmbledhur njé véshtrim té pérgjithshém mbi integrimin e
konceptit té “Energjisé sé Derivuar nga Mbetjet” (EDM) né politikat dhe strategjité e miratuara deri
mé tani pér mjedisin dhe energjiné né Shqipéri. Raporti i drejtohet aktoréve kyc né politik-bérjen
mjedisore dhe energjetike si dhe publikut té gjeré.

Si metodologji bazé, pér realizimin e kétij raporti jané shqyrtuar politikat dhe strategjité mjedisore
dhe energjetike té miratura deri mé tani, duke paraqitur nismat né zbatim dhe gasjen pér zhvillimin
e RDF né Shqipéri. Ky raport paraget pérmbajtje njé peshé mé shumé informuese, se sa analitike.

Né pjesén e paré té kétij raporti do té informoheni mbi ndikime té mundshme mjedisore dhe
shéndetésoré si pasojé e EDM-sé. Né vijim do té njiheni me integrimin e konceptit té EDM-sé né
sistemin e menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri, duke u bazuar kryesisht né Dokumentin Strategjik
dhe Planin pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve 2020-2035. Pér shkak té mungesés sé té
dhénave specifike qé lidhen me trajtimin e mbetjeve me géllim prodhimin e energjisé, zbatimi i
kétyre politikave nuk éshté shqyrtuar né kété raport.

Né fund té kétij raporti, do té gjeni né ményré té pérmbledhur me pérfundimet kryesore qé lidhen
mé integrimin e EDM-sé né sistemin e menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri.

Pérmes kétij raporti déshirojmé qé debati publik dhe midis aktoréve ky¢ mbi integrimin e konceptit
té EDM-sé né Shqipéri té jété i nxitur dhe i mbéshtetur mbi parimet e zhvillimit té géndrueshém.

Qendra EDEN
Néntor 2022

Nése keni pyetje lidhur me raporti, ndjehuni té liré t'i adresoni email: eden@eden-al.org
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Energjia e derivuar nga mbetjet: prodhimi, ndikimi né
shéndet dhe mjedis

EDM éshté léndé djegése dhe burim alternativ energjie qé

o

rrjedh nga mbetjet urbane. Kéto mbetje té mbledhura

zakonisht né vendgrumbullime por jo vetém, i
nénshtrohen procesit té copétimit, tharjes, presimit dhe

Cfaré éshté energjia e derivuar nga mbetjet (EDM)?
mé pas digjen, duke u pérdorur si burim energjie ose léndé
djegése. Pér shkak té vetisé kalorifike qé zotéron, EDM

k A} pérdoret gjerésisht né termocentrale, si dhe furrat e

‘ = ’ Koncepti i EDM nuk ka njé kuptim té unifikuar dhe té

pércaktuar qarté midis vendeve. Né sistemin e
menaxhimit té mbetjeve dhe prodhimit té energjisé, né

vendeve té ndryshme koncepti i EDM éshté i njohur me

cimentos.

kuptime té ndryshme. Né politika dhe dokumenta té tjeré publiké, por dhe né sektoréve té
ndryshém té ekonomisé, EDM njihet dhe si njé koncept pérmbledhés, ku pérfshin lloje dhe
teknologji té ndryshme té léndéve apo burimeve alternative djegése qé mund té gézojné specifikime
té ndryshme né pérbérje apo veti.

Shpjegim: Nisur nga konteksti politik pér menaxhimin e mbetjeve né Shqipéri, né kété
raport, koncepti i EDM-sé trajtohet si njé term pérmbledhés pér té gjitha alternativat apo
ményrat e shndérrimit té mbetjeve né energji, qofté kjo pérmes incenerimit, djegies, apo
pérpunimit té tyre si léndé djegése.

Interesi ndaj integrimit té EDM-sé éshté né rritje, duke u konsideruar si njé burim dhe
zgjidhje alternative pérsa i takon pérdorimit té mbetjeve té gjeneruara dhe prodhimit té
energjisé. Sasia e prodhimit té mbetjeve éshté né rritje dita dités, sipas Bankés Botérore vlerésohet
se prodhimi i mbetjeve arrin deri né 2.01 milardé toné né nivel global', ku 33% e tyre menaxhohen
né mungesé té standardeve pérkatése mjedisore. Sektori energjetik dhe sigurimi i léndés djegésé
éshté beré ende edhe mé i véshtiré qé prej fillimit té krizés energjetike né vitin 2020. Kjo ka ndikuar
ndjeshém né strategjiné e sektoréve té ndryshém té industrisé pér sigurimin e energjisé dhe 1éndés
djegése, duke konsideruar burime dhe zgjidhje alternative si EDM.

1 https://datatopics.worldbank.org/what-a-waste/trends _in_solid waste management.html
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Procesi i prodhimit té EDM-sé

Léndét e para qé pérdoren pér prodhimin e EDM-sé jané kryesisht mbetjet e ngurta té gjeneruara
shtépiake, té cilat mund té pérmbajné ose jo, mbetje té/pa ricikulueshme. Mbetje té pa
kompostueshme si hiri, guri, dheu, metali apo gelqi, zhvendosen nga masat e mbetjeve té cilat i
nénshtrohen pérpunimit pér prodhimin e EDM-sé. Procesi i prodhimit té EDM-sé kalon né disa
faza, duke nisur fillimisht me copétimin e mbetjeve té grumbulluara deri né fazén pérfundimtare,
ku mbetjet marrin formén e peletuar ose té paketuara né paleta pér t'u transportuar tek
konsumatorét.

Né varési té teknologjisé, disa njési prodhimi té EDM-sé, gjithashtu kané té integruar faza ku masat
e mbetjeve i nénshtrohen procesit té skanimit pér té evidentuar praniné e gurave apo materialeve
té tjera té pa kompostueshme. Procesi i prodhimit té EDM-sé éshté i automatizuar dhe teknologjia
e pérdorur éshté e pérparuar. Né dukje, procesi i prodhimit éshté i pastér dhe i rregullt, e paraqitur
si né figurén nr.1. Faza pérfundimare éshté ngarkimi dhe transportimi i mbetjeve té peletuara ose
té paketuara né bllok népér paleta.

@ ey wvmsim @ eria rer wporror @ nom temois metcr g @ ormen luwed wores @ Wra urtee
@ ecoroory wumore @ reros mets wponnos @ baeen

Fig.nr.1: Impiant i prodhimit té EMD-sé né formatin e copétuar dhe peletuar
Burimi: Andritz Group

Pérvec prodhimit té EDM-sé, né vende té ndryshme ka procese dhe teknologji té ndryshme
pérdorura pér shndérrimin e mbetjeve né energji, ku mund té permendim:

pérzierjen dhe copétimin e mbetjeve, té cilat mé pas dlg]en né temperaturé
850°C. Mé pas, mbetjet zhvendosen né njé dhomé tjetér né té cilén shtohet
oksigjeni pér té krijuar avull. Avulli i prodhuar nga djegia e gazit pérdoret
nga turbinat pér té prodhuar energji. Pérve¢ késaj, gazi i prodhuar mund
té dérgohet drejtpérdrejt né té gjitha llojet e kaldajave ose furrave pér
ngrohje ose aplikim termik.



(2) Gazifikimi dhe piroliza. Hapi i paré éshté gazifikimi i EDM-sé, i cili
shndérron RDF e prodhuar né sigma (gaz prodhues). Mé pas béhet pastrimi
i gazit, pér arsye se gazi i prodhuar pérmban papastérti né trajtén e
pluhrave dhe ndotés té rrezikshmém. Ndotésit higen nga sistemi i
pastrimit dhe ftohen, duke siguruar né kété ményré funksionimin normal
té motorit me gaz.

3) l Kthimi i mbetjeve organike né biogaz té pasur me metan, duke
pérdorur mikroorganizma té ndryshém, pér té kthyer mbetjet
organike né njé biogaz té pasur me metan.

Zakonisht produktet mé té pérdorura pér prodhimin e gazit té
metanit jané biomasat. Gazi i metanit qé prodhohet nga ky proces, mé
pas pérdoret pér prodhimin e energjisé elektrike ose nxehtési.

Shénim: secili nga kéto procese pérdoret né varési té mbetje, té cilat konsiderohen si lénda e paré
pér prodhimin e EDM-sé.

Ndikimi né mjedis i EDM-sé

Incinerimi apo prodhimi i energjisé pérmes mbetjeve éshté ende njé teknologji apo zgjidhje e
diskutueshme pér shkak té shkarkimeve toksike dhe nén-produkteve té rrezikshme qé rrjedhin nga
ky proces. Pér té shmangur kété debat dhe pér ta béré djegien e mbetjeve njé alternativé edhe mé
kuptueshém dhe té pranueshém pér dhe nga publiku, veté kjo industri ka vendosur né pérdorim
termin “Nga Mbetje né Energji” (WtE). Ky term thekson né ményré té natyrshme njé shkémbim né
dukje té favorshém, midis mbetjeve (té padéshirueshme) dhe energjisé elektrike (e déshirueshme).

Né debatin publik, aktoré té ndryshém, kryesisht rrjetet ndérkombare mjedisore, pozicionohen
se ky etiketim “Nga Mbetje né Energji” éshté duke u keq-interpretuar, pérderisa té gjitha
ndikimet negative té incenerimit né shéndetin e njeriut dhe mjedisit vijné si pasojé e
inceneratoréve — dhe se ky shkémbim midis mbetjeve dhe energjisé nuk éshté i favorshém pér
shéndetin publik dhe mjedisin. Né kété linjé, studime té ndryshme gjithashtu theksojné se
pavarésisht pérparésive né teknologji pér reduktimin e toksicitetit gjaté incinerimit, né dekadén
e fundit, démtimi i ardhur si pasojé e incinerimit té mbetjeve/EDM-sé né shéndetin publik dhe
mjedis jané té vértetuara.

E vérteta éshté se teknologjité e copézimit mekanik gé jané pjesé e procesit prodhues té EDM-sé,
nuk mund té eleminojné substancat toksike té zakonshme si PVC* né plastiké, ndotés té tjeré té
rrezikshém ose mbetje té tjera shtépiake si dritat e tubave CFL qé pérmbajné nivele té larta té
mérkurit.

2 polivinil kloruri (ose PVC) éshté polimer termoplastik i treti né pérdorim pas polieteni dhe polipropenit. Ai éshté njé nga produktet
mé té réndésishém ne industriné kimike.



Nga djegia e EDM-sé, dy nén-produktet kryesore jané gazrat e shkarkimit dhe hiri, si dhe mbetje té
léngshme té kontaminuara. Nése paisjet e kontrollit té shkarkimeve té gazrave jané té sofistikuara
dhe funksionojné si¢ duhet, ato do té largojné shumé nga ndotésit nga gazrat e shkarkimit dhe do
t'i pérgéndrojné ato né hi. Rrjedhimisht, hiri do té kthehet né njé koktej toksinash, ku té gjithé
ndotésit e kapur né faza té ndryshme té procesit do té pérfundojné te hiri.

Hiri klasifikohet: hi i réndé (nga fundi), i cili vjen nga furra ku digjen mbetjet, dhe hi fluturues (mé
i lehté), i cili vjen nga pajisjet e kontrollit té ndotjes sé ajrit. Studime té shumta kané konfirmuar se
njé incenerator tipik mbetjesh 1éshon dioksina, plumb, mérkur dhe grimca té iméta né atmosferé.

Né pérfundim, né djegjen e EDM-sé éshté pothuajse e pashmangshme pérmbajtja e PVC dhe apo
shkarkimeve té ndotésve te tjeré organik té géndrueshém. Djegia e EDM-sé sjell shkarkimet me
pérmbajte dioksine dhe furani. Metalet e rénda jané gjithashtu njé burim i madh pérsa i takon
shgetésimeve mjedisore. Megenése kéto 1éndé nuk shkatérrohen gjaté djegies, ato pérfundojné né
hirin e incenerimit, ose zhvendosen nga oxhaqet e shkarkimeve ku mé pas depozitohen né mjedis,
prané ose larg incineratorit ose furrave té ¢cimentos.

Ndikimi né shéndet i EDM-sé

Pérdorimi dhe integrimi i EDM-sé, sikurse pérmendur né fillim té kétij raporti, shihet si njé zgjidhje
dhe burim alternativ pérsa i takon problemeve me menaxhimin e mbetjeve dhe sigurimin e léndéve
djegése. Né té njéjtén kohé, aktoré té ndryshém té pérfshiré dhe lidhur me kéto dy sektoré dhe té
tjeré pérfitues nga EDM, shpesh pérballen né debatin publik me piképyetjet dhe dilemat qg¢ EDM
pér ndikimin né shéndet dhe mjedis. Studimet epidemiologjike tregojné se njerézit qé jetojné prané
inceneratoréve ku digjen mbetjet, pérfshiré RDF, jané té ekspozuar nga nivele té larta té dioksinés
dhe furaneve.3 Dioksiona dhe furanet jané elemente kimike qé shkaktojné probleme né riprodhim,
rritje, imunitet, sistemin hormonal, gjithashtu dhe duke ndikuar né zhvillimin e kancerit.4
Dioksinat dhe furanet jané dy nga pérbérjet mé té rrezikshme té Ndotésve Organiké té
Qéndrueshém (NOQté), té cilat degradohen shumé ngadalé né mjedis.

Ndotés té tjeré té rrezikshém clirohen si pasojé e incenerimit dhe djegies sé RDF-sé né furrat e
¢imentos. Si rrjedhojé e ekspozimit té vazhdueshém ato akumulohen né organizém.s5 Kéto toksina
ndikojné tek mélcia, veshka dhe te té gjitha sistemet e orgnanizmit. Substancat toksike, pjesé e
grupimit té ndotésve té rrezikshém, qé pérdoren né industriné prodhuese mé pas béhen pjesé e
mbetjeve tona. Pavarésisht trajtimit té tyre, kéto substanca emetohen pérmes incenerimit ose
djegies sé tyre né furrat e ¢imentos.®

3 Incinerators and Human Health. State of Knowledge of the Impacts of waste Incinerators on Human Health. Greenpeace
Research Labs, 2001http://archive.greenpeace.org/toxics/ reports/euincin.pdf

4 World Health Organisation - Dioxins and their effects on human health. http://www.who. int/mediacentre/factsheets/fs225/en/index.
html.

5 Up In Smoke — Why Friends of the Earth Opposes Incineration, June 2003

6 Terms used in other regions of the world include waste picker, reciclador, catador, grass roots recycler, etc.e, in actuality, offering
to exchange one set of problems for another; they are not offering a solution.



Menaxhimi i mbetjeve dhe integrimi i EDM

Menaxhimi i mbetjeve né Shqipéri mbetet ende njé nga problematikat mjedisore mé sfiduese dhe
ende té pazgjidhura. Angazhimi dhe pérpjekjet pér pérmirésimin e sistemit té menaxhimit té
mbetjeve, qofté né aspektin ligjor, infrastrukturor, zhvillimin e kapaciteteve, dhe edukim-
ndérgjegjésimit, nga aktoré institucional, donatoré/agjenci té ndryshme zhvillimi dhe shogéri civile
kané géné té vazhdueshme.

Né kété moment, sistemi i menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri éshté duke u zhvilluar dhe
pérmirésuar mbi bazén e Dokumentit té Politikave Strategjike dhe Plani Kombétar pér Menaxhimin
e Integruar té Mbetjeve 2020-2025, miratuar né Janar té 2020. Ky éshté dokument kryesor
planifikues né fushén e menaxhimit té mbetjeve bashkiake, jo-bashkiake dhe té rrezikshme né
Shqipéri’.

Pérmes zbatimit té kétij dokumenti, Shqipéria synon mundésimin e njé sistemi menaxhimi té
mbetjeve né pérputhje me konceptin e sistemeve té ekonomive qarkulluese, qé mbetjet té
grumbullohen dhe trajtohen si 1éndé té para. Ndér té tjera, sistemi i menaxhimit té mbetjeve zé njé
peshé kryesore né pérmbushjen e detyrimeve té Kapitullit 27 “Pér mjedisin dhe klimén” né kuadér
té anétarésimit. Si rrejdhojé, ky dokument gjithashtu udhéheq zhvillimin e sistemit té menaxhimit
té mbetjeve mbi standartet evropiane té menaxhimit té mbetjeve.

Fig.nr.2: vendgrumbullimi i mbetjeve, Ish Ferma Partizani, né Kugové
Burimi: Qendra EDEN, 2018

7 Dokumeti i Politikave Strategjike dhe Plani Kombétar i Menaxhimit t& Integruar t& Mbetjeve 2020 — 2035



Sipas dokumentit strategjik, menaxhimi i mbetjeve
mbéshtetet mbi skemén e hiearkisé sé mbetjeve sipas
direktivés sé BE pér menaxhimin e mbetjeve, dhe
pérmes késaj synohet krijimi i njé sistemi menaxhimi té
mbetjeve gé siguron mé té mirén pér mjedisin dhe
shéndetin e njeriut. Hiearkia e mbetjeve fillon me
parandalimin, dhe vijon me ripérdorimin, riciklimin,
rikuperimin dhe né fund me depozitimin.

Riciklimi

Rikuperimi

Depozitimi

Fig.nr.3: Hierarkia e sistemit té integruar té mbetjeve;
Burimi: Dokumenti Strategjik pér Menaxhimin e Integruar
té Mbetjeve 2020 - 2035

Struktura institucionale e sistemit té menaxhimit té mbetjeve

* Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) éshté e ngarkuar pér hartimin e strategjisé dhe

legjislacionit, dhe ajo vendos rregullat e monitorimi dhe inspektimit té zbatimit té akteve pérkatése
lidhur me mbetjet. Objektivat e menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri momentalisht jané té
pércaktuara né Dokumentin Strategjik dhe Planin e Veprimit pér Menaxhimin e Integruar té
Mbetjeve 2020 - 2035.

* Qeveria mbéshtet menaxhimin e sistemit té menaxhimit té mbetjeve pérmes investimeve té
médha rajonale infrastrukturore, kryesisht duke ndértuar vendgrembullime sanitare, impjante
incenerimi, dhe stacione trasnferimi. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté autoriteti
kontraktues pér shérbimet publike, pérfshira menaxhimin e mbetjeve dhe projektet infraskturore
pér mbetjet.

+ Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) éshté nén MTM. 12 Agjensi Rajonale Mjedisore (ARM)
nén AKM ndérmarrin ekzekutimin e detyrimeve né nivel rajonal. AKM éshté e pérgjegjshme pér

dhénien, ndryshimin, pezullimin dhe hegjen e lejes pér mbetjet. Sipas ligjit, kérkohet qé subjekti té
jeté i pajisur me njé licensé té dhéné nga AKM, dhe miratuar nga MTM pér té gjitha veprimtarité
gé lidhen me mbetjet. ARM pérfshihen né miratimin e mbledhjes sé mbetjeve dhe
vendgrumbullimeve dhe bashképunojné me autoritetet lokale pér té dhéné leje mjedisore pér
operatorét lokal té mbetjeve. Té gjitha té dhénat e mbledhura nga bashkita dhe licensat e
menaxhimit té mbetjeve dhe kompanive té riciklimit raportohen cdo vit tek AKM. AKM ka rolin
pér té verifikuar kéto raportime té marra, dhe pér t’ia siguruar kéto té dhéna INSTAT. INSTAT
pérdor té dhénat e raportuara dhe informacionin e marré nga vrojtimet, dhe pérdor faktoré
korregjues pér té dhénat e raportuara dhe té humbura. Mé pas, INSTAT siguron té dhénat zyrtare
mbi prodhimin e mbetjeve dhe trajtimin e tyre né Shqipéri.



+ Bashkité (geverisja vendore) jané té pérgjegjshme pér organizimin e shérbimeve pér

menaxhimin e mbetjeve né bazé té politikave, synimeve dhe standarteve kombétare. Bashkité
gjithashtu vendosin tarifén pér menaxhimin dhe trajtimin e mbetjeve né territorin e tyre
administrativ.

* Té tjera njési administrative punojné me MTM né fushén e politikave té menaxhimit té mbetjeve,
pérfshiré Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale, Ministriné e Infrasktukturés dhe
Energjisé, Ministriné e Financés dhe Ekonomisé, dhe Ministrin e Shtetit pér Qeverisjen Lokale.

Shndérrimi i mbetjeve né energji né
Shqipéri kryehet vetém pérmes
teknologjis€ sé incenerimit dhe
mbetjet kryesore qé i nénshtrohen

Integrimi i EDM-sé né sistemin e menaxhimit té mbetjeve
kétij procesi jané mbetjet shtépiake.
Pérsa i pérket mbetjeve organike,

. .
mn w
m sipas té dhénave nga INSTAT

pérdoren pér prodhim energjie nga nisma individuale, por pérbéjné njé sasi té papérfillshme té

sasisé sé pérdorur té mbetjeve dhe energjisé sé pérfituar. Teknologjia e incenerimit té mbetjeve né
Shqipéri éshté parashikuar pér bashkité kryesore té vendit, pérkatésisht Tirané, Fier dhe Elbasan.
Impiantet e incineratoréve kané kéto karakteristikat dhe kapacitetet e parashikuara:

Impianti i incineratorit né Elbasan

Impianti synon té shérbejé pér té gjithé rajonin e Elbasanit, me njé kapacitet trajtimi 120 - 140
toné mbetje né dité. Aktualisht, mbetjet vijné kryesisht nga pjesa urbane e bashkisé Elbasan dhe
disa zona rurale. Sé bashku me incinerimin, impianti do té kryejé aktivitete riciklimi dhe
funksionimin e vend depozitimit.

Impianti i incineratorit né Fier

Sasia e vlerésuar e mbetjeve qé do té trajtohen éshté rreth 180 - 200 toné né dité (sasia e vlerésuar
e mbetjeve ditore té prodhuara nga rajoni i Fierit). Llogaritjet financiare (studimi i fizibilitetit)
nuk pérfshijné kostot pér grumbullimin e mbetjeve dhe kostot e transportit (do té menaxhohen
dhe financohen nga buxhetet bashkiake).

Impianti i incineratorit né Tirané

Impianti i trajtimit éshté planifikuar té pranojé té gjithé mbetjet inerte dhe urbane me prejardhje
nga qarku i Tiranés. Zona e trajtimit té mbetjeve né Tirané éshté projektuar pér té pritur dhe
trajtuar nga 550 né 8oo ton / dité mbeturina né fillim té operimit (Viti i 1) dhe éshté né gjendje
té pranojé sasi mé té larté nése éshté e nevojshme brenda kohézgjatjes sé koncesionit dhe né rast
té njé rritje té prodhimit té mbetjeve né qarkun e Tiranés.
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Integrimi i EDM-sé né strategjiné dhe politikat e miratuara pér menaxhimin e
mbetjeve

Koncepti i EDM-sé mbéshtetet mbi dokumenta dhe politika konkreté té miratuara né periudha té
ndryshme pér sistemin e menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri, megjithése zbatimi i tyré éshté jo
gjerésisht i njohur nga publiku.

Né Dokumentin Strategjik té Politikave dhe Planin e Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve
2020 - 2035, koncepti i EDM paragitet si njé nga hallkat dhe konceptet thelbésore té trajtimit té
mbetjeve : “Trajtimi pérfundimtar (lendfill ose incineratoré, me dhe pa rikuperim efektiv té
energjisé)®. Kjo nénkupton asgjesimin e mbetjeve qé nuk mund t'i nénshtrohen hallkave té
méparshme té hiearkisé, té cilat do té trajtohen pérmes incenerimit me géllim prodhim energjie
ose vetém asgjesimin e tyre. Gjithashtu, sipas kétij dokumenti strategjik, parashikohet se prodhimi
i energjisé do té sigurohet pérmes incenerimit dhe teknologjive té tjera. Fakti qé né dokument
paraqitet “teknologjité e tjera”, si opsione té pa pércaktuara dhe té pa njohura, kjo tregon se interesi
dhe zhvillimi i kétij koncepti mund té ndryshojé dhe ményra té ndryshme trajtimi mund té
aplikohen pérgjaté kohézgjatjes sé zbatimit té kétij dokumenti deri né 2035.

Sipas dokumentit strategjik, e réndésishme pér t'u theksuar éshté pohimi se incenerimi i
mbetjeve pér qéllime energjetike dhe eleminuese do té kryhet pasi jané zbatuar hallkat e tjera té
hierakisé sé mbetjeve, si grumbullimi i diferencuar, riciklimi, kompostimi, depozitimi i mbetjeve
té ngurta né pérputhje me hiearkiné (fig. nr.3) sipas standarteve té BE-sé. Vendimet dhe
investimet né infrastrukturén e mbetjeve duhet té monitorohen vazhdimisht né cdo nivel
(géndor, vendor, té kontraktuarit, etj) pér t'u siguruar qé zhvillimi i menaxhimit té mbetjeve
éshté né linjé me dokumentin strategjik.

Né planin e veprimit té kétij dokumenti strategjik, me vleré pér zbatimin e konceptit té EDM-sé né
Shqipéri theksohet se “Bashkité né zonat e impianteve té mbetjeve-pér energji dérgojné mbetjet e
tyre té pariciklueshme dhe mbetjet e pérziera né kéto impjanteve”. Né planin e veprimit té kétij
plani pérmendet se kjo éshté e zbatueshme vetém nga 6 bashki deri mé tani, duke vendosur si synim
aplikimin pér 12 bashki, pra me njé rritje me 6 bashki.

Ky objektiv i vendosur nuk mbéshtetet né njé buxhet apo skenar té parashikuar, sic mund té jeté
sasia e mbetjeve té gjeneruar qé nevojitet pér t'iu nénshtruar asgjesimit. Né kété synim té
parashikuar né plan, nuk pércaktohet nése mbetjet do té dérgohen né impiantet inceneruese té
ndértuara/né ndértim, apo do té ndértohen té tjera né pjesén tjetér té bashkive kryesore té vendit.

Pérpara hartimit dhe miratimit té dokumentit strategjik pér menaxhimin e integruar té mbetjeve
(2020-2035), Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né vitin 2016 ka hartuar njé skemé mbéshtetur né
konceptin e EDM-sé duke pérdorur gomat e pérdorura té automjeteve.

8 Dokumeti i Politikave Strategjike dhe Plani Kombétar i Menaxhimit t& Integruar t& Mbetjeve 2020 — 2035
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Ky vendim i referohet VKM-sé me nr. 652 qé éshté miratur né daté 14.09.2016 “Pér rregullat dhe

kriteret pér menaxhimin e mbetjeve nga gomat e pérdorura”. Né térési ky vendim nénkupton
rregullat dhe kriteret qé pérfshijné mbledhjen/grumbullimin, transportimin, ruajtjen/
magazinimin dhe trajtimin e gomave té pérdorura né ményré té tillé qé té sigurohet mbrojtja e
shéndetit té njeriut dhe e mjedisit. Sipas késaj VKM-je, pércaktohet qarté pérkufizimi i mbetjeve té
gomave té pérdorura dhe rrethanat e gjenerimit té tyre: “mbetjet e gomave té pérdorura té mjeteve
rrugore (ciklomotor, motomjete, automjete, trojlebuse, rimorkio, makina bujgésore, makina
teknologjike dhe mjete rrugore té vecanta), avioné dhe produkte té tjera té ngjashme, pas ciklit té
jetés, té cilat zotéruesi i tyre i nxjerr nga puna ose kané géllim t’i heqin pér shkak té démtimeve,
férkimit/gérryerjes ose arsye té tjera.”.

Né kété vendim, né listén e operacioneve té mundshme té trajtimit té mbetjeve té gomave té
pérdorura pérfshihet “Pérdorimin e gomave té pérdorura si léndé djegése shtesé pér veprimtari té
caktuara industriale”. Kjo nénkupton lejimin e pérdorimit té gomave si 1éndé alternative djegése
shtesé. Né kété vendim, pérdormi i gomave té pérdorura si léndé djegése shtesé nuk pércaktohen:
sektorin industrial se ku mund té aplikohet pérdorimi i gomave si 1éndé djegése alternative,
procedurén teknologjiké té shndérrimit té gomave té pérdorura né energji, apo parametrat dhe
standardet mjedisore qé duhet té respektohen. Ky shpjegim jo i ploté mund té rris€ mundésité pér
abuzim nga operatorét, duke lejuar ngjarje té nxehta mjedisore me ndikim né shéndet publik.

Sasia e mbetjeve qé i jané nénshtruar transformimit té mbetjeve né energji

Burimi i vetém i té dhénave pér sasiné e mbetjeve té transformuara né energji éshté INSTAT.
Kompanité qé menaxhojné impiantet e incinerimit nuk kané té dhéna pérsa i pérket mbetjeve té
trajtura dhe sasiné e energjisé qé prodhohet. Té dhénat e INSTAT jané pér periudhén 2013 - 2021,
dhe paragesin vetém sasiné e mbetjeve té djegur pér energji dhe jo sasiné e prodhuar té energjisé
nga mbetjet. Nga ana tjeter, sipas progresit raportit té Komisionit Evropian pér Shqipériné?, té
dhénat e INSTAT pér mjedisin jané pjesérisht té raportuara sipas BE-sé, qé do té thoté lind nevoja
pér té konsideruar gabimet e mundshme né té dhénat e raportuara.

9 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions 2022 Communication on EU Enlargement policy
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Viti Ton Sasia né % Ton Sasia né %
2013 82.734 8,8% 940 0,1%
2014 38.095 3,1% 6,144 0,5%
2015 35.875 2,5% 21,706 1,5%
2016 40.783 3,14% 9,001 0,69%
2017 19.816 1,6% 22,864 1,8%
2018 25.978 2,0% 36,558 2,8%
2019 1.744 0,2% 9,732 0,9%
2020 896 0,1% 11,150 1,1%
2021 311 0,04% 17,189 2,0%

Burimi: INSTAT

Né vitin 2021 jané incineruar pér eleminim dhe géllime energjetike rreth 2% e sasisé té pérgjithshme
té mbetjeve, duke shénuar késhtu rritje té kétij treguesi me 0.9% krahasuar me té njéjtin tregues né
vitin 2020. Gjaté viteve té fundit ky tregues éshté rritur ndjeshém (shiko tabelén), kjo pér shkak té
ndértimit té impianteve té incineratoréve dhe njohjes mé té gjeré nga publiku i konceptit té
transformimit té mbetjeve né energji. Né kéto té dhéna té paraqgitura nuk ka njé ndarje pérsa i
pérket teknologjisé sé pérdorur. Megjithése njé tregues né rritje, kjo sasi e incineruar nuk éshté
domethénése, pérfshiré kétu edhe sasiné e prodhuar té energjisé. Té dhénat e INSTAT pér energjiné
e prodhuar né vend nuk paraget té dhéna pér prodhimin e energjisé nga mbetjet.

Ndér vite, né Shqipéri praktika e djegies sé mbetjeve pér géllime eleminuese né mjedise té hapura

(vendgrumbullime) ka géné njé problem shqgetésues pérsa i takon shéndetit publik dhe mjedisit.
Sipas INSTAT, sasia e djegieve pér géllime eleminimi né mjedise té hapura ka shfaqur rénie.

13



Analiza “PESTLE”'® mbi integrimin e EDM-sé né
sistemin e menaxhimit té integruar té mbetjeve né
Shqipéri

Sistemi i menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri ka njé strukturé komplekse pérsa i takon strukturés

institucionale dhe ndarjes sé kompetencave. Duke konsideruar kapacitetet dhe situatén aktuale té
zbatimit té menaxhimit té mbetjeve né Shqipéri, integrimi i EDM-sé né zhvillimin strategjik té
menaxhimit té mbetjeve ndérlikon pérfshirjen dhe kompetencat e institucioneve pér miré-
funksionimin e menaxhimit e EDM-sé sipas standardeve té duhura mjedisore dhe shéndetésore.
Kjo mund t'i hapé rrugé abuzimit nga operatoré apo nivele té ndryshme té geverisjes né pérdorimin
e EDM-sé, duke sjellur késhtu pér pasojé ngjarje té nxehta mjedisore dhe kércénim té shéndetit
publik. Sfondi politik, ekonomik, social, teknologjik, ligjor dhe mjedisor né térési éshté thelbésor
pérsa i pérket zbatimit té duhur té EDM-sé né sistemin e menaxhimit té integruar té mbetjeve dhe
pérdorimit té saj nga sektorét industrialé.

POLITIKE

Faktorét politiké luajné njé rol té réndésishém integrimin e EDM-sé né sistemin e menaxhimit té
mbetjeve. Pérdorimi i EDM-sé nga drejtime ekonomike me peshé né ekonominé e vendit,
detyrimisht mund té ndikojé vendimmarrjen mbi vendimet qé lidhet me veprimtariné e EDM-sé.
Pérgjegjshméria éshté celési kryesor pér té siguruar se né prodhimin dhe pérdorimin e EDM-sé
respektohen standartet mjedisore dhe shéndetésore. Kjo parandalon ngjarjet e nxehta mjedisore
dhe parandalon cénimin e shéndetit publik. Faktorét kryesoré politik qé lidhen me zbatimin e
EDM-sé né Shqipéri jané (1) zbatimi i ligjit né sektorin mjedisor, energjetik, dhe industrisé; (2)
stabiliteti politik; (3) burokracia dhe ndérhyrjet pérmes korrupsionit; dhe (4) sistemi doganor.

Né kontekstin e zbatimit té EDM-sé né Shqipéri, faktoré specifiké né nivel “mikro” qé ndikojné né
né nivel sektori jané: (1) stabiliteti i tregut energjetik; (2) niveli i punésimit; (3) zhvillimi
infrastrukturor i vendit (individual dhe publik).

SOCIALE

Sikurse theksuar mé larté, né kohén e krizés energjetike dhe rritjes sé cmimit té energjisé, EDM-
sé shihet si njé burim alternativ pér té siguruar energjiné. Pérvec késaj, pérdorimi dhe konsumi i
energjisé lidhet gjithashtu me qasjen tradicionale té njé shogérie dhe pérbérjen e saj demografike.
Faktoré socialé qé ndikojné né zbatimin e EDM-sé né Shqipéri jané: (1) kérkesat pér energji; (2)
niveli arsimor i komunitetit, si dhe standardi arsimor; (3) géndrimet (shéndeti, ndérgjegjésimi
mjedisor, etj.); si dhe (4) mentaliteti pér gjenerimin e mbetjeve/shpenzimet materiale.

10 Analiza PESTLE e integruar né kété raport éshté apriori, duke pérfshiré burime, njohuri t& ndryshme lidhur me konceptin e EDM-
sé, dhe pérvojén e integrimit t&¢ EDM-sé né vendet e tjera.
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TEKNOLOGIIKE

Transformimi i mbetjeve né energji detyrimisht kérkon njé teknologji té pérparuar gé té sigurojé
shfrytézimin e vlerave kalorifike té mbetjeve dhe té parandalojé efektet e EDM-sé né mjedis dhe
shéndet. Zhvillimi dhe pérditésimi teknologjik né sektoré té tjeré té prodhimit, si né fabrikat e
cimentos, ndikon gjithashtu né mundésiné e pérdorimi té EDS-sé né ményré eficiente dhe duke
ulur ndikimin né mjedis. Psh: aplikimi i filtrave té pérparuar né furrat e cimentos mund sigurojné
ndikim té ulét né mjedis gjaté shkarkimeve, né rast té pérdorimit té EDM-sé. Faktorét teknologjiké
gé ndikojné né pérdorimin dhe zbatimin e EDM-sé né Shqipéri jané: (1) zhvillimet e fundit
teknologjike né sektoret industriale; (2) tekonologjia e pérdorur né sektorin e riciklimit té
mbetjeve; (3) qasja e sektorit privat pér t'u pérshtatur ndaj tekonologjive qé mbéshteten né burime
alternative té sektoréve fitimprurése.

LIGJORE

Ndér té tjera, ligjet dhe strategjité qé jané thelbésoré pér integrimin e EDM-sé sistemin e
menaxhimit té mbetjeve, jané ligji pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, paketa ligjore
energjetike, dhe Dokumenti Strategjik per Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve 2020 -2035.
Dokumenti Strategjik éshté miratuar né Janar 2020, dhe né objetiktivat e paraqitura né planin e
saj té veprimit nuk ka njé plan konkret pérsa i takon investimeve teknologjike qé rikuperimin e
energjisé dhe konceptin EDM-sé.

Faktorét mjedisoré jané thelbésore pér prezantimin e EDM-sé né sistemin e menaxhimit té
mbetjeve. Kjo ndérlidhet gjithashtu me prioritet e geverisjes pér axhendén mjedisore. Kéto faktoré
gé cénojné ose favorizojné integrimin e EDM-sé jané: (1) synimet e vendosura pér riciklimin né
strategjiné e mbetjeve; (2) prioritet né sektorin energjetik dhe diversifikimi i burimeve alternative;
(3) synimet e vendosura pér shkarkimin e gazeve dhe ndotésve té rrezikshém; si dhe (4) standartet
mjedisore pér sektorin e ndértimit.
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Pérmbushja e Objektivave té Zhvillimit te
Qéndrueshém dhe koncepti i EDM-sé

Shénim: Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém (OZHQ-t€) jané njé thirrje globale pér veprim,
pér t'i dhéné fund varférisé, pér té mbrojtur mjedisin dhe klimén né Toké dhe pér té siguruar qé
njerézit, pavarésisht vendndodhjes, té mund té gézojné page dhe miréqenie. Pérmbushja e
OZHQ-ve béhet pérmes zotimeve dhe vendimeve qé vendimmarrésit hartojné dhe miratojné né
sektoré té ndryshém, duke siguruar se ndikimi i vendimeve té tyre éshté ndérsektorial dhe né
pérputhje me synimet pérkatése té OZHQ-ve.

Statusi i zbatimit t&é OZHQ-sé né Shqipéri

Né nivel ndérkombétar, Shqipéria rénditet né vend té 61 nga 163 shtete té vlerésuara, pérsa i pérket
angazhimit dhe performancés pér zbatimin e axhendés sé OZHQ-ve 2030 né nivel kombétar.
Performanca vlerésohet me 71.6 piké nga 100 piké totale, dhe mesatarja e vleréismit né nivel rajonal
éshté 71.6 piké, duke e béré Shqipériné njé nga vendet mé té angazhuara né rajon pér pérmbushjen
e OZHQ-ve.

Té dhénat luajné njé rol té réndésishém pér monitorimin e ecurisé sé zbatimit té OZHQ-ve,
perfomanca e Shqipérisé né kété drejtim vlerésohet me 75.4 piké nga 100 piké totale, dhe paraget
njé tendencé né pérmirésim dhe rritje. Ndérsa index-i i mungesés sé té dhénave pér ecuriné e
OZHQ-ve vlerésohet me 4%.

Index-i botéror pér zbatimin e OZHQ-ve" jep njé vlerésim té pérgjithshém pér ecuriné e zbatimit
té OZHQ-ve. Si mé poshté trendi i zbatimit té OZHQ-ve né Shqipéri:

->

M sfidamadhore I Sfida domethénése Sfida té vazhdueshme B OZHQ e pérmbushur [0 Informacion i pa disponueshgm

J Néulje % Né vend Pérmirésim i 4 Drejt pérmhushjes ©  Informacion i pa disponueshém
moderuar

11 “SUSTAINABLE DEVELOPMENT REPORT 2021” Includes the SDG Index and Dashboards - The
Decade of Action for the Sustainable Development Goals
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Sistemi i menaxhimit té mbetjeve pérbén njé koloné té réndésishém pér pérmbushjen e axhendés

sé OZHQ-ve, kjo pér shkak té kompleksitetit té ndikimit né drejtimin mjedisor, shéndetésor, social
dhe ekonomik. Gjithashtu pér pasojé, integrimi i EDM-sé pérbén njé levé té réndésishmé pér
pérmbushjen e OZHQ-ve. Né rastet e keq menaxhimit, mungesés sé monitorimit té vazhdueshém
apo mungesés sé njohurive, dhe pérdorimit té gabuar té teknologjis€, ndikimi i procesit té EDM-sé
né mjedis dhe shéndet publik éshté domethénés, duke u béré njé pengesé pér arritjen e zhvillimit
té géndrueshém.

Né Shqipéri, hartimi dhe miratimi i Planit Kombétar té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve (2020-
2035) mund té konsiderohet si njé gurthemel i réndésishém pér pérfshirjen e pérmbushjes sé
OZHQ-ve né zbatimin e tij afat-gjaté. Ky plan synon pérmbushjen e objektivave dhe treguesve
specifiké, si:

v Objektivi 1. Ndértimi i qyteteve dhe i vendbanimeve gjithépérfshirés, té sigurt, rezistenté dhe
té géndrueshém

v" Objektivi 12. Sigurimi i modeleve té géndrueshme té konsumit dhe té prodhimit

v Objektivi 14. Ruajtja dhe pérdorimi i géndrueshém i ogeaneve, deteve dhe burimeve detare

Megjithaté, né plan, nuk ka njé vlerésim mé té thellé qé jep njé panoramé té gjeré pérsa i pérket
politikave dhe nismave té parashikuara qé do té ndérmerren. Gjithashtu né kété plan mungon
dhe pércaktimii kohés se kur pritet té realizohet pérmbushja e kétyre objektivave. Axhenda e
OZHQ-ve ka afatin e pérmbushjes deri né vitin 2030, dhe plani i menaxhimit té integruar té
mbetjeve éshté i shtriré deri né vitin 2035. Ky plan nuk paraget njé vlerésim té ndikimit apo
pérmbushjes té axhendés sé OZHQ-ve pérmes zbatimit té EDM-sé né Shqipéri.

Né kété plan, pérmbushja e OZHQ-ve mbéshtetet mbi parimet e ekonomisé qarkulluese qé synohen
té integrohen né sistemin e menaxhimit té mbetjeve, né kuadér té kétij dokumenti strategjik dhe
plani kombétar pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.
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OZHQ-té qé ndikohen nga integrimi i EDM-sé né sistemin e menaxhimit té
mbetjeve

SHENDET | MIRE
DHE MIREQENIE

oy

UJE 1 PASTER
DHE KANALIZIME

v

INDUSTRI, NOVACION
IDHE INFRASTRUKTURE

o

I QYTETE DHE
KOMUNITETE TE
QENDRUESHME

abe

12 KONSUM DHE
PRODHIM |
PERGIEGISHEM

@)

mjedis

3.9 Deri né vitin 2030, zvogélimi i ndjeshém i numrit té vdekjeve dhe sémundjeve nga
kimikatet e rrezikshme dhe ndotja e ajrit, ujit dhe dherave

6.3 Deri né vitin 2030, pérmirésimi i cilésisé sé yjit duke ulur ndotjen, duke ndalur
hedhjen e mbetjeve né ményré té pakontrolluar dhe minimizimi i ¢lirimit té kimikateve
dhe materialeve té rrezikshme, duke pérgjysmuar pérgindjen e ujérave té zeza té
patrajtuara dhe duke rritur ndjeshém riciklimin dhe ripérdorimin e sigurt né nivel global

9.4 Deri né vitin 2030, pérmirésimi i infrastrukturés dhe industrive, pér t'i béré ato té
géndrueshme, me rritje té efikasitetit né shfrytézimin e burimeve dhe pérdorim mé té
madh té teknologjive dhe proceseve industriale té pastra e té sigurta mjedisore, ku té
gjithé vendet veprojné né pérputhje me kapacitetet e tyre pérkatése

Deri né vitin 2030, zvogélimi i ndikimit negativ pér frymé, mbi mjedisin e qyteteve,
duke i kushtuar vémendje té vecanté cilésisé sé ajrit dhe menaxhimit té mbetjeve

bashkiake dhe mbetjeve té tjera

12.4 Deri né vitin 2020, arritje e menaxhimit té shéndoshé mjedisor té kimikateve dhe té
té gjitha mbetjeve gjaté gjithé ciklit té tyre, né pérputhje me kornizat e miratuara
ndérkombétare dhe zvogélimi né ményré té konsiderueshme i ¢lirimit té tyre né ajér, ujé
dhe toké, né ményré gé té minimizohen ndikimet negative mbi shéndetin e njeriut dhe

12.5 Deri né vitin 2030, ulja e ndjeshme e gjenerimit té mbetjeve népérmjet parandalimit, uljes sé

sasisé, riciklimit dhe ripérdorimit
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Perfundime:

e Koncepti dhe parimet e EDM-sé jané integruar vetém né politikat qé lidhen mé sistemin e
menaxhimit té mbetjeve. Politikat e ndérmarra duke pérfshiré edhe investimet né
infrastrukturé nuk kané njé ndérlidhje me sektorin energjetik apo institucionet pér
shéndetin publik. Sektori energjetik éshté i réndésishém té integrohet né menaxhimin e
EDM-sé né Shqipéri pér té siguruar se prodhimi i energjisé nga mbetjet pérmbush nevojat
energjetike e kérkuara.

e Mbetjet gé jané me interes pér t'u shndérruar né energji jané mbetjet té cilat mbeten nga
kalimi i procesit té hiearkisé sé mbetjeve. Trajtimi pér pérfitim energjie apo asgjesimin e
tyre pérmes djegies ose incenerimit éshté hallka e fundit e hiearkisé sé sistemit té
menaxhimit té mbetjeve.

e Mungesa e té dhénave mbi energjiné qé pérfitohet nga mbetjet dhe teknologjiné e pérdorur
(incenerimi, mbetjet si [éndé djegése, etj).

e Hartimi i politikave dhe synimet pér zhvillimin e integrimit té EDM-sé té vendosura né
dokumentin strategjik pér sistemin e menaxhimit té mbetjeve nuk mbéshteten mbi té
dhéna specifike. Né njé vend té vogél si Shqipéria, zhvillimi i politikave apo infrastrukturés
pér EDM mund té mos pérdoret pér shkak té sasisé sé mbetjeve té gjeneruara qgé mund t’i
nénshtrohen kétij procesi.

e Shqipéria éshté ende né fazén fillestare té krijimit té njé sistemi funskional pérsa i pérket

shndérrimit té mbetjeve né energji, dhe nuk ka njé strukturé té ploté ligjore qé siguron
standardet mjedisore, energjetike, dhe té shéndetit publik.
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