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มูลูนิธิิบิูรูณะนิเิวศ (Ecological Alert and Recovery – Thailand: EARTH)  

เป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานศึึกษาและติิดตามผลกระทบจากมลพิิษ

อุุตสาหกรรมต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม เพ่ื่�อสนัับสนุุนและผลัักดัันให้้เกิิด 

ความรัับผิิดชอบตามบทบาทและหน้้าที่่�ของภาครััฐและของเอกชนตาม 

หลักัการ ‘ผู้้�ก่อ่มลพิษิเป็็นผู้้�จ่าย’ และทำงานส่ง่เสริมิสิทิธิชิุมุชนในการมีสี่ว่นร่ว่ม 

ดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููล และสิิทธิิในการ 

ได้้รัับความเป็็นธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม

เครืือข่่ายการกำจััดมลพิิษระหว่่างประเทศ (International Pollutants  

Elimination Network: IPEN) เป็็นเครืือข่่ายองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อมจาก 100 กว่่าประเทศทั่่�วโลก โดยมีีเป้้าหมายร่่วมคืือการ 

กำจััดสารเคมีีและมลพิิษที่่�เป็็นภััยต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพคน
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ถ่่ายภาพปก ออกแบบปกและรููปเล่่ม: กานต์์ ทััศนภัักดิ์์�

พิิมพ์์ที่่�: บริิษััทสำนัักพิิมพ์์สื่่�อตะวััน จำกััด โทรศััพท์์: 087 331 6459

งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากเครืือข่่ายการกำจััดมลพิิษระหว่่างประเทศ (International 

Pollutants Elimination Network: IPEN) ภายใต้้โครงการ “Plastic waste, Refuse derived 

fuels (RDF) and cement kilns” ดำเนิินการโดยคณะผู้้�วิิจััยจากมููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ



4 สารบัญ

1. บทนำ ................………………………………………………………………………………………………………................2

2. คำนิิยาม ประเภท และคุุณลัักษณะของเชื้้�อเพลิิงขยะในกฎหมายไทย ……………………………..............9

3. ประเภทของสถานประกอบการและโรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเชื้้�อเพลิิงขยะในประเทศไทย ………………14

	 3.1 โรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะ ............…………………………………………..…………14

		  3.1.1 โรงงานรีีไซเคิิลลำดัับที่่� 106 ………......……..………..……………………….…………..……14

		  3.1.2 โรงงานคััดแยกขยะลำดัับที่่� 105 .....…………………………………………………….………16

		  3.1.3 โรงงานปรัับคุุณภาพของเสีียรวมลำดัับที่่� 101 ..……………………………….……………17

		  3.1.4 โรงงานผลิิตกระดาษลำดัับที่่� 38 .....……………………………………………………….……18

	 3.2 สถานประกอบการผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะที่่�ไม่่เข้้าข่่ายเป็็นโรงงาน .......………………………….……….19

	 3.3 โรงงานที่่�ใช้้ขยะเป็็นเชื้้�อเพลิิง ...............………………………………………………………………..……..20

		  3.3.1 โรงงานลำดัับที่่� 57 และ 101 .....………………………………………………………………...20

		  3.3.2 โรงงานลำดัับที่่� 88 หรืือโรงไฟฟ้้าขยะ ....……………………………………………………...23

		  3.3.3 โรงงานลำดัับที่่� 102 .......…………………………………………………………………………...27

สารบัญ



5สารบัญ

4. มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเชื้้�อเพลิิงขยะ ………………………………….……………................30

5. นโยบายเชื้้�อเพลิิงขยะ อดีีต-ปััจจุุบััน-อนาคต ………………………………….……………...............................38

	 5.1 นโยบายด้้านพลัังงาน ................…………………………………………………………………………………38

	 5.2 นโยบายที่่�สนัับสนุุนโรงไฟฟ้้าขยะ และการผ่่อนปรนมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ..………………50

	 5.3 การนำเข้้าขยะเพื่่�อนำมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิง ...........…………………………………..………………………54

		  5.3.1 พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3915 ....…………………………………….……………………………..55

		  5.3.2 พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3825 ....…………………………………………………………………...57

		  5.3.3 พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3606 ....…………………………………………………………………...58

		  5.3.4 พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 6310 ....…………………………………………………………………...59

		  5.3.5 พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 4707……………………………………….....……………………….…...60

6. ผลกระทบทางสัังคมของเชื้้�อเพลิิงขยะ .....................……………………………………..………………………….62

7. บทสรุุป ..............................……………………………...……………………………………………………………………..72

บรรณานุุกรม .............................…………………………………………………………………………………..……………..76



ในทััศนะของรััฐบาลไทยในปััจจุุบััน “เชื้้�อเพลิิงขยะ” คืือนวััตกรรมที่่�จะช่่วยแก้้ไขปััญหา 

ขยะล้้นเมืืองและสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานให้้กัับประเทศ ทั้้�งยัังเป็็นแนวทางที่่�สอดคล้้องกัับ 

กรอบนโยบาย “เศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวียีน-เศรษฐกิิจสีีเขียีว” หรืือ “BCG” (Bio-Circular-

Green Economy) ที่่�รััฐบาลไทยเห็็นว่่าเป็็นเส้้นทางสู่่�สร้้างการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ในขณะเดีียวกััน  

ได้้ปรากฏกระแสการคััดค้้านโรงไฟฟ้้าขยะในหลายพื้้�นที่่�ของประเทศไทย ปรากฏการณ์์เหล่่านี้้� 

กอปรกัับข้้อเท็็จจริิงว่่า โรงไฟฟ้้าขยะเป็็นหนึ่่�งในแหล่่งกำเนิิดของสารไดออกซิิน ซึ่่�งเป็็นสารมลพิิษ 

ตกค้้างยาวนาน (Persistent Organic Pollutants: POPs) ที่่�ถููกจำแนกว่่าเป็็นสารก่่อมะเร็็ง1 ทำให้้

เกิิดการตั้้�งคำถามว่่า เชื้้�อเพลิิงขยะเป็็นทางออกของปััญหาขยะที่่�ยั่่�งยืืนจริิงหรืือไม่่

ในงานศึึกษานี้้� คณะผู้้�วิจััยประสงค์์ที่่�จะตอบคำถามดัังกล่่าว ด้้วยการสำรวจสถานการณ์์

การผลิิต การใช้้ และการนำเข้้าเชื้้�อเพลิิงขยะ ด้้วยการสืืบค้้นข้้อมููลจากฐานข้้อมููลของหน่่วยงานรััฐ, 

เอกสารของบริิษััทเอกชนและส่ื่�อสาธารณะ, การสััมภาษณ์์ผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเชื้้�อเพลิงขยะ  

และการลงพื้้�นที่่�สำรวจบริิเวณที่่�ได้้รัับผลกระทบ โดยมุ่่�งวิิจััยเชื้้�อเพลิิงขยะที่่�ผลิิตจากขยะชุุมชน 

เป็็นหลััก อย่่างไรก็็ตาม งานศึึกษาชิ้้�นนี้้�จะกล่่าวถึึงกิิจการหรืือสถานประกอบการที่่�นำของเสีีย 

1 ศููนย์์ประสานงานอนุุสััญญาสตอกโฮล์์มฯ กรมควบคุุมมลพิิษ, “สารไดออกซิินและฟิิวแรนคืืออะไร”, กรมควบคุุมมลพิิษ, 

ไม่่ระบุุวัันที่่�ตีีพิิมพ์์, สืืบค้้นวัันที่่� 7 ธัันวาคม 2565. https://www.pcd.go.th/publication/5584 ; World Health Organization 

(WHO), “Dioxins and their effects on human health”, WHO Website, 4th October 2016. Searched 7th December 

2022. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dioxins-and-their-effects-on-human-health

1. บทนำำ�

6 เชื้อเพลิงขยะ



อุุตสาหกรรมมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงด้้วยเช่่นกััน เนื่่�องจากในหลายกรณีีพบว่่าขอบเขตการจำกััดความ 

ชนิิดของขยะที่่�ส่่งเข้้าไปในโรงไฟฟ้้าแต่่ละแห่่งก็็ไม่่ได้้ชััดเจน ความไม่่ชััดเจนในการจำกััดเชื้้�อเพลิิงขยะ

และการจำแนกกิิจการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมัันเป็็นข้้อจำกััดที่่�ทำให้้การรวบรวมข้้อมููลภายใต้้โครงการนี้้� 

ไม่่สามารถสะท้้อนสถานการณ์์เชื้้�อเพลิงขยะในประเทศไทยได้้อย่่างสมบููรณ์์ ความไม่่ชััดเจนใน 

คำนิิยามและช่่องโหว่่ทางข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเชื้้�อเพลิิงขยะก็็เป็็นคำตอบต่่อคำถามข้้างต้้นได้้เช่่นกััน

งานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�ได้้รับัทุนุสนับัสนุนุจากเครืือข่่ายการกำจัดัมลพิษิระหว่่างประเทศ (International  

Pollutants Elimination Network: IPEN) ภายใต้้โครงการ “Plastic waste, Refuse derived fuels  

(RDF) and cement kilns” โดยมีีคณะผู้้�วิิจััยจากมููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ (EARTH) เป็็นผู้้�ดำเนิินการ  

เนื้้�อหาในรายงานฉบัับนี้้�เป็็นความรัับผิิดชอบของคณะผู้้�วิจััยแต่่เพีียงผู้้�เดีียว หากมีีข้้อผิิดพลาด 

ประการใด คณะผู้้�วิิจััยขอน้้อมรัับไว้้เพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขในโอกาสต่่อไป

71. บทนำ�



ประกาศกรมควบคุุมมลพิิษ เรื่่�อง คุุณลัักษณะเบื้้�องต้้นที่่�เหมาะสมสำหรัับเชื้้�อเพลิิงขยะจาก

ขยะมููลฝอยชุุมชน ลงวัันที่่� 26 กัันยายน 2561 ระบุุว่่า “เชื้้�อเพลิิงขยะ (Refuse Derived Fuel - RDF) 

หมายความว่า่ ขยะมูลูฝอยชุมุชนที่่�ผ่า่นกระบวนการทางกายภาพ อาทิิ การคัดัแยก ร่อ่น การลดขนาด 

และการลดความช้ื้�น เป็็นต้้น เพ่ื่�อให้้ได้้วััสดุุที่่�สามารถเผาไหม้้ได้้ท่ี่�มีีขนาดและคุุณสมบััติิที่่�เหมาะสม

สำหรัับใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงในภาคอุุตสาหกรรมหรืือชุุมชน หรืือเชื้้�อเพลิิงในเตาเผาขยะมููลฝอยชุุมชน หรืือ

โรงผลิิตไฟฟ้้าจากขยะมููลฝอยชุุมชน”

﻿2. คำำ�นิยาม ประเภท และคุณุลักัษณะ
    ของเชื้้�อเพลิงิขยะในกฎหมายไทย

8 เชื้อเพลิงขยะ
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92. คํานิยาม ประเภท และคุณลักษณะของเชื้อเพลิงขยะในกฎหมายไทย

นิกเกิล (Ni)



10 เชื้อเพลิงขยะ

ทำใหเห็นถึงหลักการนิยามเชื้อเพลิงขยะอื่น ๆ ในกฎหมายไทย อาทิ รางประกาศนี้ไดใหคำนิยามแก

ที่ปรากฏ



112. คํานิยาม ประเภท และคุณลักษณะของเชื้อเพลิงขยะในกฎหมายไทย
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SRF)

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
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: 

เมกะจูล/กิโลกรัม (คาเฉลี่ย)

มิลลิกรัม/เมกะจูล
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132. คํานิยาม ประเภท และคุณลักษณะของเชื้อเพลิงขยะในกฎหมายไทย

ประกาศเรื ่องหลักเกณฑวิชาการฯ อยางมีนัยสำคัญ คือ ตัดคำนิยามของ SRF ออก,  ไมมีการ



อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นที่่�ควรตั้้�งคำถามคืือ คำจำกััดความต่่าง ๆ ที่่�กรมควบคุุมมลพิิษ 

กำหนดไว้้มีีผลบัังคัับใช้้ในทางกฎหมายและทางปฏิิบััติิมากน้้อยเพีียงใด กรมควบคุุมมลพิิษไม่่ได้้ 

มีีอำนาจในการกำกัับดููแลโรงงานหรืือสถานประกอบการที่่�ผลิิตเชื้้�อเพลิงขยะ ข้้อเท็็จจริิงนี้้�สะท้้อน 

ในการที่่�ประกาศทั้้�งสองฉบัับต่า่งกล่า่วถึงึบทบาทของกรมควบคุมุมลพิษิไว้ว้่า่ เป็น็หน่ว่ยงานที่่�มีอีำนาจ

หน้้าที่่�ในการพััฒนาองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และกฎหมาย เพื่่�อนำมาประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการกาก 

ของเสีีย แต่่ไม่่ได้้มีีบทบาทกำกัับดููแล คำจำกััดความของกรมควบคุุมมลพิิษจึึงอาจไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ 

ทางกฎหมาย

คณะผู้้�วิิจััยจึึงได้้พยายามศึึกษาการจำกััดความเชื้้�อเพลิิงขยะของหน่่วยงานรััฐที่่�มีีอำนาจ 

หน้้าที่่�ในการกำกัับดููแลและออกใบอนุุญาตแก่่โรงงานที่่�ผลิิตหรืือใช้้เชื้้�อเพลิิงขยะ ซึ่่�งได้้แก่่ กรมโรงงาน

อุุตสาหกรรมหรืือหน่่วยงานในสัังกััดกระทรวงอุุตสาหกรรม เช่่น สำนัักงานอุุตสาหกรรมจัังหวััด  

รวมไปถึึงหน่่วยงานด้้านพลัังงาน เช่่น คณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานสำหรัับโรงไฟฟ้้าขยะ 

กรมโรงงานอุุตสาหกรรมได้้ออกกฎหมายที่่�ควบคุุมการจััดการของเสีียที่่�อาจนำไปใช้้เป็็น 

เชื้้�อเพลิงขยะ ได้้แก่่ ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง การกำจััดสิ่่�งปฏิิกููลหรืือวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว  

พ.ศ. 2548 โดยในภาคผนวกที่่� 1 “รหััสและชนิิดของสิ่่�งปฏิิกููลหรืือวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว” มีีการกำหนด 

ประเภทของเสีียจำพวกที่่�เกิิดจากการบำบััดโดยวิิธีีเชิิงกล เช่่น การคััดแยก การบด การตััด การทำ 

ให้เ้ป็น็เม็ด็ (wastes from the mechanical treatment of waste (for example sorting, crushing, 

compacting, pelletising) not otherwise specified) ของเสีียดัังกล่่าวจััดอยู่่�ในรหััส “19 12”  

ภายใต้้รหััสดัังกล่่าวมีีรหััสย่่อยคืือ “19 12 10” เป็็นรหััสเฉพาะสำหรัับ “ของเสีียที่่�เผาไหม้้ได้้ ได้้แก่่ 

RDF (combustible waste (refuse derived fuel))” 

คณะผู้้�วิจััยได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า มีีรหััสของเสีียบางรหััสซึ่่�งมีีคำจำกััดความที่่�อาจครอบคลุุม 

ถึึงเชื้้�อเพลิิงขยะหรืือวััตถุุดิิบที่่�อาจนำไปแปรรููปเป็็นเชื้้�อเพลิิงขยะได้้ เช่่น “19 12 04” (พลาสติิก 

และยาง), “17 02 03”  (พลาสติิกจากของเสีียประเภท พลาสติิก ไม้้ แก้้ว), “15 01 02” (บรรจุุภััณฑ์์ 

ที่่�เป็น็พลาสติกิ (plastic packaging)), “15 01 06” (บรรจุภุัณัฑ์์ที่่�เป็น็วัสัดุผุสม (mixed packaging))

ในประกาศกรมโรงงานอุุตสาหกรรมเรื่่�อง แบบรายงานชนิิดและปริิมาณสารมลพิิษที่่� 

ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2559 ได้้มีีการแนบแบบรายงานมลพิิษทางอากาศ (แบบ รว. 3) สำหรัับ

โรงงานอุุตสาหกรรม ในประกาศดัังกล่่าวได้้ระบุุ “รหััสชนิิดเชื้้�อเพลิง” ที่่�ใช้้ในโรงงาน โดยรหััส 

ที่่�ครอบคลุุมหรืืออาจครอบคลุุมของเสีียประเภท RDF/SRF ตามคำนิิยามข้้างต้้น ได้้แก่่  

“39 เชื้้�อเพลิิงแข็็งอื่่�นๆ (Other solid fuels)”, “69 วััตถุุดิิบป้้อนเข้้าอื่่�นๆ (Other feedstocks)”,  

14 เชื้อเพลิงขยะ



152. คํานิยาม ประเภท และคุณลักษณะของเชื้อเพลิงขยะในกฎหมายไทย

เวนแตวาจะปรากฏในประมวล



16 เชื้อเพลิงขยะ

แตไมปรากฏวา



172. คำ�นิยาม ประเภท และคุณลักษณะของเชื้อเพลิงขยะในกฎหมายไทย



3.1

3.1.1

3

18 เชื้อเพลิงขยะ

กิจการปรากฏคำหรือวลีที่อาจเกี่ยวของกับเชื้อเพลิงขยะ



จากการสืืบค้้นด้้วยเกณฑ์์ดัังกล่่าวพบโรงงานรีีไซเคิิลที่่�น่่าจะมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิต

เชื้้�อเพลิิงขยะ 64 แห่่งใน 22 จัังหวััด ได้้แก่่ นครศรีีธรรมราช (1), สงขลา (1), ประจวบคีีรีีขัันธ์์ (1), 

กรุุงเทพมหานคร (2), นนทบุุรีี (1), ปทุุมธานีี (4), นครปฐม (1), สมุุทรปราการ (6), สมุุทรสาคร (3), 

ฉะเชิิงเทรา (3), ชลบุุรีี (11), ระยอง (2), ปราจีีนบุุรีี (3), สระแก้้ว (2), สระบุุรีี (10), กาญจนบุุรีี (1), 

ราชบุุรีี (1), พระนครศรีีอยุุธยา (8), อ่่างทอง (1), นครราชสีีมา (1), เพชรบููรณ์์ (1), ลำพููน (1) โดย 

พบว่่า มีีการกระจุุกตััวของโรงงานรีีไซเคิิลที่่�น่่าจะมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตเชื้้�อเพลิงขยะมากเป็็น

พิิเศษในสามอำเภอ ได้้แก่่ อำเภอเมืืองสมุุทรปราการ, จัังหวััดสมุุทรปราการ, อำเภอศรีีราชา จัังหวััด

ชลบุุรีี และอำเภอแก่่งคอย จัังหวััดสระบุุรีี

ในการอธิิบายการประกอบกิิจการของตน มีีผู้้�ประกอบการไม่่กี่่�รายในกลุ่่�มนี้้�ที่่�ใช้้คำว่่า  

“Refuse Derived Fuel (RDF)” โดยตรง มีีบางแห่่งที่่�ใช้้คำว่่า “เชื้้�อเพลิงจากสิ่่�งปฏิิกููลหรืือวััสดุุที่่� 

ไม่ใ่ช้แ้ล้ว้” คำอื่่�นที่่�ใช้ไ้ด้แ้ก่ ่“เชื้้�อเพลิงิแข็ง็อัดัก้อ้น”, “เชื้้�อเพลิงิทดแทน”, “เชื้้�อเพลิงิทดแทนชนิดิแข็ง็”, 

“เชื้้�อเพลิิงผสมชนิิดแข็็ง”, “วััตถุุดิิบทดแทน”, “วััตถุุดิิบทดแทนในการผลิิตปููนซิิเมนต์์”

คำอธิิบายการประกอบกิิจการของผู้้�ประกอบการบางรายยัังให้้เบาะแสถึึงวััตถุุดิิบที่่�อาจ 

นำมาใช้้ในการผลิิตเชื้้�อเพลิงขยะ เช่่น “ผลิิตวััตถุุ RDF จากเศษพลาสติิก”, “ทำเชื้้�อเพลิงผสมจาก

เศษผ้้าปนเปื้้�อนน้้ำมััน”, “ผลิิตเชื้้�อเพลิิงผสมชนิิดแข็็ง”,“ถอดแยก บดย่่อย อุุปกรณ์์ไฟฟ้้าและชิ้้�นส่่วน

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ใช้้แล้้ว ทำเชื้้�อเพลิิงผสมทำเชื้้�อเพลิิงทดแทน”, “ผลิิตเชื้้�อเพลิิงผสมชนิิดแข็็งจากวััสดุุ 

ที่่�ไม่่ใช้้แล้้วที่่�มีีค่่าความร้้อน เช่่น เศษผ้้าปนเปื้้�อน ถุุงมืือปนเปื้้�อน กากสีี กากกาว”

ผู้้�ประกอบการบางรายในกลุ่่�มนี้้�ที่่�มีีโรงไฟฟ้้าชีีวมวล โรงไฟฟ้้าขยะ หรืือเตาเผาปููนซีีเมนต์์  

ตั้้�งอยู่่�ใกล้้กัับโรงงานรีีไซเคิิลของตน หรืือที่่�ตั้้�งโรงงานรีีไซเคิิลของตนอาจตั้้�งอยู่่�ใกล้้โรงไฟฟ้้าชีีวมวล  

โรงไฟฟ้้าขยะ หรืือเตาเผาปููนซีีเมนต์์ของบริิษััทอื่่�น ตััวอย่่างเช่่น บริิษััท เอสซีีไอ อีีโค่่ เซอร์์วิิสเซส 

จำกััด มีีโรงงานรีีไซเคิิลที่่�ผลิิตเชื้้�อเพลิิงทดแทนชนิิดแข็็ง (Solid Blending) เพื่่�อใช้้ในเตาเผาปููนซีีเมนต์์  

และมีีโรงไฟฟ้้าที่่�ผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิงชีีวมวล ในตำบลท่่าวััง อำเภอทุ่่�งสง จึึงมีีความ 

เป็็นไปได้้ว่่า เชื้้�อเพลิงที่่�บริิษััทนี้้�ผลิิตอาจส่่งไปใช้้ในโรงงานผลิิตปููนซีีเมนต์์ในบริิษััทปููนซีีเมนต์์ไทย  

(ทุ่่�งสง) จำกััด ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในตำบลทุ่่�งสงเช่่นเดีียวกััน 

193. ประเภทของสถานประกอบการและโรงงานที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงขยะในประเทศไทย



3.1.2  โรงงานคััดแยกขยะลำำ�ดัับท่ี่� 105

กรมโรงงานอุุตสาหกรรมนิิยามโรงงานลำดัับที่่� 105 ว่่า “โรงงานประกอบกิิจการเกี่่�ยว

กัับการคัดแยกหรืือฝัังกลบสิ่่�งปฏิิกููล หรืือวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วที่่�มีีลัักษณะและคุุณสมบััติิตามที่่�กำหนดไว้้ 

ใน กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535”2 ใน 

ห่่วงโซ่่อุุปทานหรืือวงจรชีีวิิตของเชื้้�อเพลิิงขยะ โรงงานลำดัับที่่� 105 ทำหน้้าที่่�ในการคััดแยกของเสีีย 

ที่่�จะนำไปใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิง เน่ื่�องจากในประเทศไทยมีีโรงงานชนิิดนี้้�มาก คณะผู้้�วิจััยจึึงเลืือกรวบรวม 

ข้้อมููลโรงงานลำดัับที่่� 105 ที่่�รัับวััตถุุดิิบที่่�อาจนำไปใช้้ในการผลิิตเชื้้�อเพลิงขยะต่่อไป โดยคำนึึงถึึง 

คำจำกััดความของเชื้้�อเพลิิงขยะที่่�ค้้นคว้้ามาก่่อน รวมไปถึึงวััตถุุดิิบที่่�ถููกกล่่าวถึึงในคำอธิิบายลัักษณะ

กิิจการของโรงงานลำดัับที่่� 106 ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการเชื้้�อเพลิิงขยะ ได้้แก่่ พลาสติิก ยาง กระดาษ และ

เศษผ้้า เป็็นต้้น

จากการค้้นคว้้าตามแนวทางที่่�กล่่าวมานี้้� คณะผู้้�วิจััยพบว่่า มีีโรงงานคััดแยกของเสีีย 

จำนวนไม่่น้้อยที่่�ระบุุเพีียงว่่าตนประกอบกิิจการคััดแยกสิ่่�งปฏิิกููลหรืือวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วที่่�ไม่่เป็็นของเสีีย 

อัันตราย หรืือระบุุว่่าเป็็นของเสีียที่่�กำหนดไว้้ในหมวด 1 ข้้อ 1 ของภาคผนวกที่่� 1 บััญชีีสิ่่�งปฏิิกููล 

หรืือวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว ท้้ายประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ.2541) ซึ่่�งก็็คืือของเสีียที่่� 

เกิิดจากกระบวนการผลิิตหรืือเกิิดจากการประกอบกิิจการโรงงานที่่�ไม่่เป็็นของเสีียอัันตราย

ควรกล่่าวด้้วยว่่า ของเสีียในหมวดดัังกล่่าวจััดเป็็นของเสีียจากโรงงานอุุตสาหกรรม ซึ่่�งขััดกัับ

คำจำกััดความของเชื้้�อเพลิิงขยะตามประกาศกรมควบคุุมมลพิิษ เรื่่�อง คุุณลัักษณะเบื้้�องต้้นที่่�เหมาะสม 

สำหรัับเชื้้�อเพลิิงขยะจากขยะมููลฝอยชุุมชน ซึ่่�งระบุุว่่า เชื้้�อเพลิิงขยะ (Refuse Derived Fuel - RDF) 

คืือ “ขยะมููลฝอยชุุมชนที่่�ผ่่านกระบวนการทางกายภาพ” และได้้นิิยาม “ขยะมููลฝอยชุุมชน” ว่่า  

“ไม่่รวมถึึง... ของเสีียจากโรงงานอุุตสาหกรรม”

อย่่างไรก็็ตาม คณะผู้้�วิิจััยพบว่่า มีีโรงงานลำดัับที่่� 105 ที่่�ระบุุลัักษณะกิิจการของตนว่่า  

“คััดแยกวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วเฉพาะที่่�กำหนดในหมวด 1 ข้้อ 1 ของภาคผนวกที่่� 1 บััญชีีสิ่่�งปฏิิกูลหรืือ

วััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วท้้ายประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรมฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2541)... และนำเศษผ้าปนเป้ื้�อน  

กากตะกอนน้้ำมัันดิินปนเปื้้�อนน้้ำมัันมาทำเชื้้�อเพลิิงผสม (BLENDING)” และโรงงานลำดัับที่่� 105  

อีกีแห่ง่หนึ่่�งระบุลุักัษณะกิจิการว่า่ “คัดัแยกสิ่่�งปฏิิกูลูหรืือวัสัดุทุี่่�ไม่ใ่ช้แ้ล้ว้ที่่�ไม่เ่ป็น็อันัตราย ตามประกาศ 

	 2  กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, “บััญชีีประเภทโรงงานอุุตสาหกรรม”, เว็็บไซต์์กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, สืืบค้้นวัันที่่�  

17 พฤศจิิกายน 2565. https://www.diw.go.th/datahawk/factype.php

20 เชื้อเพลิงขยะ



กระทรวงอุุตสาหกรรมและบดย่อยเศษยาง เศษพลาสติิก เศษฟองน้้ำ เศษผ้้า และเศษพรมเพ่ื่�อใช้้ 

เป็็นเชื้้�อเพลิิงทดแทน”

ดจากข้อ้มูลูนี้้�สรุปุได้ว้่า่ ของเสียีอุตุสาหกรรมที่่�ไม่เ่ป็น็อันัตรายก็ส็ามารถนำมาใช้เ้ป็น็วัตัถุดุิบิ

ในการผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะได้้ กล่่าวคืือ ไม่่สามารถใช้้คำจำกััดความเชื้้�อเพลิิงขยะของกรมควบคุุมมลพิิษ 

ในการกำหนดขอบเขตของงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ได้้เลย กอปรกัับการที่่�กรมควบคุุมมลพิิษไม่่ได้้มีีสถานะเป็็น 

หน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการกำกัับดููแลโรงงานอุุตสาหกรรมดัังที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น

ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าโรงงานลำดัับที่่� 105 ที่่�คณะผู้้�วิจััยเห็็นว่่าอาจมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับเชื้้�อเพลิง

ขยะ – คืือรวมไปถึึงโรงงานที่่�คััดแยกของเสีียอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่เป็็นอัันตราย คััดแยกพลาสติิก เศษผ้้า  

เศษกระดาษ และวัตัถุดุิบิอื่่�น ๆ  ที่่�พิจิารณาได้ว้่า่อาจเป็น็วัตัถุดิุิบในการผลิติเชื้้�อเพลิงิขยะ – จะมีมีากกว่า่  

1,000 แห่่ง ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในพื้้�นที่่�ภาคกลางและภาคตะวัันออก แต่่ที่่�ระบุุว่่ากิิจการของตนเกี่่�ยวข้้องกัับ 

การผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะมีีเพีียง 5 แห่่ง นอกจากนี้้� 4 ใน 5 แห่่งที่่�ว่่ามีีการพ่่วงกิิจการโรงงานลำดัับที่่� 106 

จึึงเป็็นไปได้้มากกว่่าว่่า การผลิิตเชื้้�อเพลิิงผสมของบริิษััทนั้้�น ๆ น่่าจะจำแนกภายใต้้กิิจการโรงงาน 

ลำดับัที่่� 106 อย่า่งไรก็ต็าม ยังัมีอีีกีแห่ง่หนึ่่�งในจังัหวัดัปราจีนีบุรุีทีี่่�ถืือใบอนุญุาตประกอบกิจิการโรงงาน

ลำดัับที่่� 105 เท่่านั้้�น แต่่ระบุุกิิจการว่่า “...นำเศษผ้้าปนเปื้้�อน กากตะกอนน้้ำมัันดิินปนเป้ื้�อนน้้ำมััน 

มาทำเชื้้�อเพลิิงผสม (BLENDING)” กล่่าวได้้ว่่า การจะยืืนยัันว่่าโรงงานลำดัับที่่� 105 นั้้�นเกี่่�ยวข้้อง 

กับัการผลิิตเชื้้�อเพลิงิขยะหรืือไม่่นั้้�น คงไม่่สามารถพิจิารณาได้จ้ากฐานข้อ้มูลูสาธารณะของกรมโรงงาน

อุุตสาหกรรมได้้เลย แต่่ต้้องการข้้อมููลที่่�ละเอีียดกว่่านั้้�น และสาธารณชนคงเข้้าไม่่ถึึง

3.1.3 โรงงานปรับัคุณุภาพของเสีียรวมลำำ�ดัับท่ี่� 101

กรมโรงงานอุุตสาหกรรมนิิยามโรงงานลำดัับที่่� 101 ว่่า “โรงงานปรัับคุุณภาพของเสีียรวม  

(central waste treatment plant)”3 เอกสารของกรมโรงงานอุุตสาหกรรมระบุุลัักษณะกิิจการ 

ของโรงงานลำดัับที่่� 101 ไว้้สองแบบ ได้้แก่่ (1) โรงงานบํําบััดน้้ำเสีียรวม: เป็็นการลด/กํําจััด/บํําบััด

มลพิิษที่่�มีีอยู่่�ในของเสีียและนํํากากตะกอนไปกํําจััดอย่่างถููกวิิธีีต่่อไป และ (2) โรงงานเผาของเสีียรวม  

(เตาเผาเฉพาะ/เตาเผาร่่วม): เป็็นการบํําบััดของเสีียโดยการใช้้ความร้้อนเพื่่�อทํําลายมลพิิษ และลด 

ความเป็็นอัันตรายของสารบางอย่่าง โดยมีีระบบบํําบััดมลพิิษอากาศและจััดการเถ้้าที่่�เกิิดขึ้้�น อย่่าง 

ถููกต้้อง4

	 3 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, “บััญชีีประเภทโรงงานอุุตสาหกรรม”, เว็็บไซต์์กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, สืืบค้้นวัันที่่�  

17 พฤศจิิกายน 2565. https://www.diw.go.th/datahawk/factype.php

	 4 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, “คู่่�มืือ หลัักปฏิิบััติิที่่�ดีีสำหรัับการให้้บริิการบำบััด กำจััดกากอุุตสาหกรรม: โครงการจััดระดัับ

โรงงานจััดการกากอุุตสาหกรรมประเภท 105 101 และ 106”, เว็็บไซต์์กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, มกราคม 2554. http://webintra.

diw.go.th/iwmb/form/factory1.pdf

213. ประเภทของสถานประกอบการและโรงงานที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงขยะในประเทศไทย



พิิจารณาจากข้้อความข้้างต้้น โรงงานลำดัับที่่� 101 ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการเชื้้�อเพลิิง

ขยะจะถููกจำแนกเป็็นลัักษณะกิิจการโรงงานเผาของเสีียรวม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการที่่�คณะผู้้�วิจััยพบว่่า  

มีีโรงงานลำดัับที่่� 101 ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการเชื้้�อเพลิงขยะส่่วนใหญ่่ประกอบกิิจการเตาเผาปููนซีีเมนต์์

หรืือเตาเผาขยะ อย่่างไรก็็ตาม คณะผู้้�วิจััยตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า มีีโรงงานลำดัับที่่� 101 ที่่�ประกอบกิิจการ 

ฝัังกลบของเสีียอุุตสาหกรรม และบำบััดหรืือกำจััดกากอุุตสาหกรรม และทำเชื้้�อเพลิงผสม แต่่เป็็น 

เพีียงส่่วนน้้อยของโรงงานที่่�พบว่่าน่่าจะมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการเชื้้�อเพลิิงขยะ

3.1.4 โรงงานผลิติกระดาษลำำ�ดัับท่ี่� 38 

โรงงานลำดับัที่่� 38 คืือโรงงานที่่� “ผลิิตเย่ื่�อ หรืือกระดาษอย่า่งใดอย่่างหนึ่่�งหรืือหลายอย่า่ง”5 

คณะผู้้�วิจััยยัังไม่่ได้้ทำการศึึกษาโรงงานลำดัับนี้้�โดยละเอีียด แต่่ยกไว้้ที่่�นี่่�เพราะเคยมีีหลัักฐานในข่่าว 

ที่่�แสดงถึึงความเกี่่�ยวข้้องกัับเชื้้�อเพลิิงขยะที่่�นำเข้้ามาจากต่่างประเทศ กล่่าวคืือ ในเดืือนกรกฎาคม  

2565 กรมควบคุุมมลพิิษและกรมศุุลกากรได้้ตรวจพบการลัักลอบนำเข้้าขยะเทศบาลจากประเทศ

ออสเตรเลีีย โดยสำแดงเท็็จว่่า เป็็นเศษกระดาษ ผู้้�ที่่�นำเข้้าคืือบริิษััทอิินเตอร์์ แปซิิฟิิก เปเปอร์์ 

จำกััด ซึ่่�งถืือใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานลำดัับที่่� 38 ผลิิตกระดาษคราฟท์์ บริิษััทฯ มีีคำชี้้�แจง 

ดัังนี้้�6 

“บริิษััทฯ ชี้้�แจงว่่าจะนำสิินค้้าดัังกล่่าวไปใช้้เป็็นวััตถุุดิิบในการผลิิตกระดาษม้้วนที่่�โรงงาน

ในอำเภอบ้้านสร้้าง จัังหวััดปราจีีนบุุรีี ที่่�ผ่่านมานำเข้้าเศษกระดาษจากต่่างประเทศเพื่่�อใช้้เป็็นวััตถุุดิิบ 

ประมาณ 4% เท่่านั้้�น ที่่�เหลืือใช้้เศษกระดาษภายในประเทศ สาเหตุุที่่�นำเข้้าเนื่่�องจากเศษกระดาษ

เยื่่�อขาวในประเทศไม่่เพีียงพอ ก่่อนหน้้านี้้�ได้้เคยนำเข้้ามาแล้้วซึ่่�งในสััญญาซื้้�อขายจะกำหนดให้้ 

มีีวััสดุุเจืือปนไม่่เกิิน 1% โดยน้้ำหนััก โดยสิ่่�งเจืือปนจำพวกเศษพลาสติิกที่่�ถููกคััดแยกที่่�โรงงาน 

จะส่่งไปเป็็นเชื้้�อเพลิิงเสริิมที่่�โรงปููนซีีเมนต์์” 

จากข้้อมูลูนี้้�จึงึตั้้�งข้้อสันันิษิฐานได้้ว่่า โรงงานที่่�ผลิติกระดาษบางแห่่งอาจดึงึเอากระดาษใช้้แล้้ว 

จากของเสียีรวมที่่�มีกีารเจืือปนของพลาสติกิหรืือของเสีียอื่่�น ๆ เพื่่�อนำมาผลิิตกระดาษ โดยนำของเสียี 

อื่่�น ๆ เช่่นเศษพลาสติกิที่่�ใช้้ในการผลิิตของตนไม่่ได้้ไปขายให้้โรงปููนซีีเมนต์์ใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิงิเสริมิต่่อไป

	 5 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, “บััญชีีประเภทโรงงานอุุตสาหกรรม”, เว็็บไซต์์กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, สืืบค้้นวัันที่่� 17 

พฤศจิิกายน 2565. https://www.diw.go.th/datahawk/factype.php

	 6 กองบรรณาธิิการ GREENNEWS, “พบ ‘ขยะเทศบาล’ 130 ตันันำเข้า้จากออสเตรเลีีย สั่่�งส่่งกลัับ-ดำเนิินคดีี”, GREENNEWS, 

28 กรกฎาคม 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://greennews.agency/?p=29800
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3.2 สถานประกอบการผลิติเชื้้�อเพลิงิขยะ

      ท่ี่�ไม่เ่ข้้าข่่ายเป็็นโรงงาน

พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535 ฉบัับตั้้�งต้้นให้้คำจำกััดความของโรงงานว่่า “อาคาร  

สถานที่่� หรืือยานพาหนะที่่�ใช้้เครื่่�องจัักรมีีกำลัังรวมตั้้�งแต่่ 5 แรงม้้าหรืือกำลัังเทีียบเท่่าตั้้�งแต่่  

5 แรงม้้าขึ้้�นไป หรืือใช้้คนงานตั้้�งแต่่ 7 คนข้ึ้�นไป โดยใช้้เครื่่�องจัักรหรืือไม่่ก็็ตาม สำหรัับทำ ผลิิต 

ประกอบ บรรจุุซ่่อม ซ่่อมบำรุุง ทดสอบ ปรัับปรุุง แปรสภาพ ลำเลีียง เก็็บรัักษา หรืือทำลายสิ่่�งใดๆ”  

ต่่อมาในปีี 2562 พระราชบััญญััติิฉบัับดัังกล่่าวได้้ถููกแก้้ไข โดยกำลัังการผลิิตสำหรัับสถานประกอบ

การที่่�ถืือว่่าเป็็นโรงงานได้้ถูกูปรัับให้้สูงูขึ้้�นเป็็น 50 แรงม้้า ส่ง่ผลให้้สถานประกอบการที่่�มีกีำลัังการผลิติ 

ต่่ำกว่่า 50 แรงม้้าพ้้นสภาพจากการเป็็นโรงงาน สถานประกอบการเหล่่านี้้�จะไม่่อยู่่�ภายใต้้การ 

กำกัับดููแลของหน่่วยงานในสัังกััดของกระทรวงอุุตสาหกรรม แต่่อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยใช้้อำนาจภายใต้้พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535

คณะผู้้�วิจััยได้้สััมภาษณ์์ตััวแทนผู้้�ประกอบการโรงงานที่่�ผลิิตเชื้้�อเพลิงขยะรายหนึ่่�ง 

ในประเทศไทยถึึงปริิมาณและลัักษณะของผู้้�ประกอบการที่่�ผลิิตเชื้้�อเพลิงขยะในประเทศไทย และได้้

คำตอบมาดัังนี้้�

“ผมคิิดว่าพวกนี้้�ไม่่มีีใบ 105, 106 ที่่�ทำกัันอยู่่�ในตอนนี้้�… พวกนี้้�ภายใต้้ระเบีียบ พ.ร.บ.  

โรงงานใหม่่เขาไม่่ถึึง 50 แรงม้้า แต่่ถ้้านัับจริิง ๆ ถ้้ารวมเครื่่�องจัักร รถตัักพวกนี้้�เกิินแน่่นอน เพราะ 

เค้้ามีีแต่่เครื่่�องตัักกัับเครื่่�องร่่อนคััดแยกเท่่านั้้�นเอง ซึ่่�งพวกนี้้�มีีอยู่่�ประมาณ 30 แรงม้้า 40 แรงม้้า  

ไม่่ถึึง 50 แรงม้้า พวกนี้้�ต้้องไปขอ 105 หรืือ 106 ที่่�ไปคััดแยกผลิิต RDF ผมว่่าปริิมาณจริิง ๆ ไม่่น่่าจะ

เยอะถ้้าดููจากจำนวนโรงงาน แต่่ตอนนี้้�ธุุรกิิจนี้้�คนทำกัันเยอะ”

ข้้อมููลดููจะสอดคล้้องกัับผลการค้้นคว้้าฐานข้้อมููลของกรมโรงงานอุุตสาหกรรม ซึ่่�งพบว่่า  

มีีสถานประกอบการที่่�อาจประกอบกิิจการเชื้้�อเพลิงขยะอยู่่�มาก แต่่ที่่�ยืืนยัันได้้ว่่าผลิิตเชื้้�อเพลิงขยะ 

มีีน้้อยกว่่ามาก หากข้้อสัันนิิษฐานของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์รายนี้้�เป็็นความจริิง ก็็เป็็นไปได้้ว่่าผู้้�ผลิิต 

เชื้้�อเพลิงขยะส่่วนใหญ่่อยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมของกฎหมายโรงงานเน่ื่�องจากกำลัังการผลิิตไม่่ถึึง  

50 แรงม้้า อีีกประเด็็นที่่�น่่าสนใจคืือ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์รายนี้้�สัันนิิษฐานว่่า สถานประกอบการเหล่่านี้้� 

มีีเครื่่�องจัักรรวมแล้้วประมาณ 30 หรืือ 40 แรงม้้า หมายความว่่าภายใต้้พระราชบััญญััติิโรงงาน 

ฉบับัเก่า่ สถานประกอบการที่่�ว่า่จะอยู่่�ภายใต้้การควบคุมุของกระทรวงอุุตสาหกรรม กล่า่วคืือ การปรัับ

แก้้พระราชบััญญััติิโรงงานในปีี 2562 ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะจำนวนมากหลุุดออก 

จากการกำกัับดููแลของกระทรวงอุุตสาหกรรม 

233. ประเภทของสถานประกอบการและโรงงานที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงขยะในประเทศไทย



ผู้้�ประกอบการรายนี้้�ยังัให้้สัมัภาษณ์์ถึึงแนวคิิดเชิงิธุรุกิจิของกิิจการเหล่่านี้้� ทำให้้เห็น็ภาพของ

กระบวนการที่่�เกิิดขึ้้�น ณ จุุดนี้้�ในวงจรชีีวิิตของเชื้้�อเพลิิงขยะ 

“ตอนนี้้�ธุุรกิิจนี้้�คนทำกัันเยอะ เพราะว่่าเป็็นธุุรกิิจที่่�ไม่่มีีรายจ่่าย คืือคุุณลงทุุนเครื่่�องจัักร 

ครั้้�งเดีียว… ลงทุุนต่่ำด้้วยเงิินไม่่กี่่�แสนเค้้าก็็สามารถทำเครื่่�องร่่อนมาได้้อัันหนึ่่�งแล้้ว… วััตถุุดิิบคืือขยะ 

จากเทศบาล โพรดักต์์ท่ี่�ได้้คุุณเอาไปขายต่่อ ของเสีียท่ี่�เกิิดขึ้�นจากกระบวนการผลิิตคุณก็็ทิ้้�งที่่� 

หลุุมเทศบาล ทิ้้�งฟรีี ซึ่่�งถามว่่าน่่าสนใจมั้้�ย เชิิงเศรษฐศาสตร์์น่่าสนใจแน่่นอน คืือถ้้าคนไม่่สนใจ 

อะไรเลย สนใจเรื่่�องเงิินอย่่างเดีียวเค้้าก็็ทำกััน ผมรู้้�จักคนที่่�ทำมาหลายไซท์์แล้้ว เทศบาลที่่�มีี  

Open Dump อยู่่� ข้้อดีีคืือ เค้้าก็็บอกข้้อดีี เค้้าไปช่่วยลดปริิมาณขยะของที่่�อยู่่�ใน Open Dump ลง  

แต่่ก็็ไม่่ใช่่วิิธีีที่่�ยั่่�งยืืน เพราะไม่่ได้้ช่่วยเรื่่�องของการจััดการขยะเลยแต่่ทำให้้เค้้าได้้ผลกำไรจาก 

กระบวนการที่่�เค้้าทำ”

3.3  โรงงานท่ี่�ใช้ข้ยะเป็็นเชื้้�อเพลิงิ

3.3.1 โรงงานลำำ�ดัับท่ี่� 57 และ 101

กรมโรงงานอุุตสาหกรรมนิิยามโรงงานลำดัับที่่� 57 ว่่า “โรงงานประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับ 

ซีีเมนต์์ ปููนขาว หรืือปููนปลาสเตอร์์ อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งหรืือหลายอย่่าง”7 ในส่่วนของโรงงานลำดัับที่่�  

101 ได้้ให้้คำนิิยามไว้้แล้้วข้้างต้้น สำหรัับข้้อที่่� 6 จะพิิจารณาโรงงานหรืือสถานประกอบการที่่�ใช้้ 

เชื้้�อเพลิิงขยะในเตาเผาปููนซีีเมนต์์ ซึ่่�งอาจจััดอยู่่�ในโรงงานลำดัับที่่� 57 หรืือ 101

ข้้อมููลจากเอกสารของสำนัักการค้้าสิินค้้า กรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ จััดทำใน 

เดืือนกัันยายน 2563 ระบุุว่่า ประเทศไทยมีีผู้้�ประกอบการที่่�ผลิิตปููนซีีเมนต์์ทั้้�งหมด 7 รายได้้แก่่  

เอสซีีจีีซีีเมนต์์-ผลิิตภััณฑ์์ก่่อสร้้าง, ปููนซีีเมนต์์นครหลวง, ทีีพีีไอ โพลีีน, ปููนซีีเมนต์์เอเชีีย, ชลประทาน-

ซีีเมนต์์, ภููมิิใจไทยซีีเมนต์์ และปููนซีีเมนต์์ ตราลููกโลก (ในกลุ่่�มบริิษััทปููนซีีเมนต์์นครหลวง), และมีี 

โรงงานผลิติปููนซีีเมนต์์ 12 แห่ง่ใน 5 จังัหวัดั ได้แ้ก่่ สระบุรุี ีลำปาง นครสวรรค์์ เพชรบุุรี ีนครศรีีธรรมราช8

7 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, “บััญชีีประเภทโรงงานอุุตสาหกรรม”, เว็็บไซต์์กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, สืืบค้้นวัันที่่� 17 

พฤศจิิกายน 2565. https://www.diw.go.th/datahawk/factype.php

8 สำนักัการค้า้สินิค้า้ กรมเจรจาการค้า้ระหว่า่งประเทศ, “สินิค้า้ปูนูซีเีมนต์ ์(พิกิัดัศุลุกากร 2523)”, เว็บ็ไซต์ก์รมเจรจาการค้า้

ระหว่่างประเทศ, กันัยายน 2563, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2565. https://api.dtn.go.th/files/v5/3f758848ef414046997b76ac/

download
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คณะผู้้�วิิจััยพบว่่ามีีบริิษััทที่่�ประกอบกิิจการผลิิตปููนซีีเมนต์์ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงขยะทั้้�งขยะชุุมชน 

และขยะอุุตสาหกรรม โดยกลุ่่�มที่่�ใช้้ขยะชุุมชนหรืือ RDF ได้้แก่่สถานประกอบการในเครืือของบริิษััท 

ปููนซิิเมนต์์ไทย จำกััด (มหาชน) หรืือ SCG (Siam Cement Group), บริิษััท ทีีพีีไอ โพลีีน จำกััด 

(มหาชน), บริิษััท ปููนซีีเมนต์์เอเชีีย จำกััด (มหาชน) และบริิษััท ปููนซีีเมนต์์นครหลวง จำกััด (มหาชน)

บริิษััทปููนซิิเมนต์์ไทย จำกััด (มหาชน) เป็็นเครืือบริิษััทที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดเครืือหนึ่่�งของ 

ประเทศไทย มีีโรงงานผลิิตปููนซีีเมนต์์ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสระบุุรีีและจัังหวััดลำปาง ในรายงานการ

วิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการโรงงานปููนซีีเมนต์์ลำปาง (ส่่วนขยาย) ครั้้�งที่่� 1 ของบริิษััท 

ปููนซิิเมนต์์ไทย (ลำปาง) จำกััด ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่� ตำบลบ้้านสา อำเภอแจ้้ห่่ม จัังหวััดลำปาง ระบุุว่่า โครงการ

มีีการใช้้เชื้้�อเพลิิงทดแทนที่่�เป็็นของแข็็งรวมทั้้�งสิ้้�น 109,135 ตััน/ปีี รายงาน “ปููนลำปาง: กรณีีศึึกษา

นวััตกรรมสีีเขีียว #5” จััดทำโดยบริิษััทป่่าสาละ จำกััด ในปีี 2558 ระบุุถึึงการใช้้ RDF ของโรงปููน

ลำปางของ SCG ว่่า9

“โครงการเชื้้�อเพลิิงแข็็งทดแทน หรืือ RDF: Refuse Derived Fuel ซึ่่�งเป็็นการนำ พลาสติิก

หรืือเศษผ้้าที่่�ไม่่ใช้้แล้้วจากสถานีีจัดการขยะมููลฝอยมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงให้้กัับโรงงานปููนซีีเมนต์์ เพราะ

แม้้ว่่าพลัังงานความร้้อนท่ี่�ได้้จะไม่่ถึึง 1% แต่่เป็็นโครงการที่่�ประสบความสำเร็็จในการทำ ให้้ชุุม

ชนรอบๆ และเอเยนต์์ หัันมาคััดแยกขยะ ซึ่่�งช่่วยลดปัญหาเรื่่�องสิ่่�งแวดล้อม และกำจััดขยะได้้อย่่าง 

ถููกวิิธีีโดยส่่งขยะท่ี่�ไม่่สามารถรีีไซเคิิลได้้มาให้้ปููนลำปางทำเป็็นเช้ื้�อเพลิิงด้้วยการนำไปเผาท่ี่�อุุณหภููมิิ 

1,450 องศาเซลเซีียส ส่่วนขยะที่่�สามารถรีีไซเคิิลก็็นำไปขายเป็็นรายได้้สู่่�ครััวเรืือนหรืือชุุมชน  

โดยปััจจุุบัันแต่่ละเดืือนจะมีี RDF เข้้าสู่่�โรงงานเดืือนละ 25 ตััน จากพื้้�นที่่�บ้้านสา บ้้านสบลืืน  

บ้้านสามขา เทศบาลแจ้้ห่่ม เอเยนต์์ที่่�เชีียงใหม่่และพะเยา”

ในเดืือนมกราคมปีี 2565 นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดลำปางยัังได้้มีีการประชุุม 

กัับตััวแทนของบริิษััท SCG เพื่่�อหารืือแนวทางการปรัับปรุุงคุุณภาพ RDF ขององค์์การบริิหาร 

ส่่วนจัังหวััดลำปาง ให้้มีีคุุณสมบััติิเหมาะสมกัับการนำไปใช้้ในโรงงานปููนซีีเมนต์์ลำปาง และต่่อยอด

ความร่่วมมืือเพื่่�อผลิิต RDF ประเภท 310 

9 บริิษัทัป่า่สาละ จำกััด, “ปููนลำปาง: กรณีีศึกึษา นวััตกรรมสีีเขียีว 5# | GREEN INNOVATION CASE STUDY 5#”, บริิษัทั

ป่่าสาละ จำกััด, กรกฎาคม 2558, หน้้า 012, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2565. https://issuu.com/salforest/docs/greencase-5

scglampang

10 ศรสวรรค์์ ธิิมา, “SCG ส่่วนกลาง และ อบจ.ลำปาง หารืือถึึงแนวทางความร่่วมมืือ การนำ RDF มาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิง

ทดแทนในกระบวนการผลิิตปููนซีีเมนต์์”, เว็็บไซต์์องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดลำปาง, 12 มกราคม 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 

2565. https://www.lp-pao.go.th/Main60/index.php/120125651316-2873/7-11-07-02-11-2016/06-11-07-02-11-2016.

html	
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ทั้้�งนี้้� ในการแถลงผลประกอบการกลุ่่�มธุุรกิิจ SCG ไตรมาส 1 ปีี 2565 เมื่่�อวัันที่่� 28 เมษายน 

2565 รุ่่�งโรจน์์ รัังสิิโยภาส กรรมการผู้้�จัดการใหญ่่ SCG เปิิดเผยว่่า “ไตรมาสท่ี่� 1 ปีี 2565 เอสซีีจีี  

มีีสััดส่่วนการใช้้พลัังงานชีีวมวล (Biomass) จากวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรและเชื้้�อเพลิิงจาก 

ขยะ RDF เท่่ากัับร้้อยละ 16.4 โดยมีีการใช้้พลัังงานชีีวมวลสำหรัับการผลิิตซีีเมนต์์ในประเทศไทย 

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 30.4”11

บริิษััททีีพีีไอ โพลีน จำกััด (มหาชน) เป็็นบริิษััทปููนซีีเมนต์์ที่่�มัักถููกเรีียกว่่าเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำ 

เรื่่�องการใช้้ RDF โดยเริ่่�มดำเนิินงานโรงงานผลิิตเชื้้�อเพลิง RDF มาตั้้�งแต่่ปีี 255412 และในปีี 2556  

ได้้ทำสััญญาจำหน่่ายไฟฟ้้าจำนวน 55 เมกะวััตต์์จากโรงไฟฟ้้า RDF13 นอกจากการจำหน่่ายไฟฟ้้าแล้้ว 

บริิษััททีีพีีไอฯ ยัังนำ RDF ไปใช้้ในโรงปููนของตน ในบทสััมภาษณ์์ต่่อนิิตยสาร Forbes ในปีี 2560  

ภากร เลี่่�ยวไพรััตน์์ กรรมการผู้้�จััดการของบริิษััทฯ กล่่าวว่่า “เราผลิิตไฟฟ้้าใช้้ในโรงปููนประมาณ 50% 

และขายให้้ กฟผ. 50%”14 ในรายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง “ก้้อนเชื้้�อเพลิิงขยะ (RDF): ทางออก 

ของการกำจััดขยะชุุมชน” จััดทำโดยคณะกรรมาธิิการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ ตีีพิิมพ์์ในปีี 2560 ระบุุว่่า บริิษััท ทีีพีีไอโพลีนพาวเวอร์์ จำกััด (ในเครืือทีีพีีไอฯ)  

มีีการนำ RDF ไปเผารวมกัับถ่่านหิินในกระบวนการผลิิตปููนซีีเมนต์์ แต่่ปริิมาณ RDF ที่่�จะรัับมาใช้้ 

ขึ้้�นอยู่่�กัับราคาของถ่่านหิินด้้วย15

สำหรัับบริิษััทปููนซีีเมนต์์ เอเชีีย จำกััด (มหาชน) คณะผู้้�วิิจััยยัังไม่่พบข้้อมููลการใช้้เชื้้�อเพลิิง

ขยะของบริิษัทัฯ ในปััจจุุบััน แต่่ในรายงานการศึึกษาเรื่่�อง “ก้้อนเชื้้�อเพลิงขยะ (RDF) : ทางออกของการ

กำจััดขยะชุุมชน” ของคณะกรรมาธิิการการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ระบุุว่่าโรงปููนซีีเมนต์์

เอเชีีย สาขาตำบลพุุกร่่าง อำเภอพระพุุทธบาท จัังหวััดสระบุุรีี ซึ่่�ง “รัับกำจััดขยะ/เช้ื้�อเพลิิงขยะได้้  

โดยรวมกัับ Waste อื่่�น ๆ เช่่น Biomass และ Industrial Waste ด้้วยคิิดเป็็นประมาณ 50% ของ 

11 กองบรรณาธิิการ GREENNEWS, “เอสซีีจีีใช้้ “พลัังงานทางเลืือก” รัับมืือความเสี่่�ยงต้้นทุุนพุ่่�งจากสงคราม-โควิิด”, 

GREENNEWS, 28 เมษายน 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2565. https://greennews.agency/?p=28282

12 พรพรรณ ปัญัญาภิิรมย์,์ “TPIPP เพิ่่�มมูลูค่า่ขยะชุมุชน ผงาดโรงไฟฟ้า้พลังังานทดแทน”, Forbes Thailand, 22 สิงิหาคม 

2560, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2565. https://forbesthailand.com/people/tpipp -เพิ่่�มมููลค่่าขยะชุุมชน

13 “บริิษััท ทีีพีีไอโพลีีน เพาเวอร์์ จำกััด (มหาชน): ส่่วนที่่� 2 ผู้้�ออกตราสารหนี้้�”, เว็็บไซต์์สำนัักงานสำนัักงาน 

คณะกรรมการกำกัับหลัักทรัพย์์และตลาดหลัักทรัพย์์, สืืบค้้นวัันที่่� 24 พฤศจิิกายน 2565. https://market.sec.or.th/public/ipos/

IPOSGetFile.aspx?TransID=330843&TransFileSeq=5

14 พรพรรณ ปััญญาภิิรมย์์, “TPIPP เพิ่่�มมููลค่่าขยะชุุมชน ผงาดโรงไฟฟ้้าพลัังงานทดแทน”, Forbes Thailand. 

15 คณะกรรมาธิิการการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ, “รายงานการพิิจารณาศึึกษา  

เรื่่�อง ก้้อนเชื้้�อเพลิงขยะ (RDF): ทางออกของการกำจััดขยะชุุมชน», สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา, 2560, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 

2565. https://www.senate.go.th/document/Ext0002_16971227/16971.PDF

26 เชื้อเพลิงขยะ



เชื้้�อเพลิิงทั้้�งหมด” ความในส่่วนนี้้�ยัังกล่่าวถึึงโรงงานชลประทานซีีเมนต์์ ที่่� อำเภอตาคลีี จัังหวััด

นครสวรรค์์ และ อำเภอชะอำ จังัหวัดัเพชรบุุรี ีซึ่่�งอยู่่�ในเครืือของบริิษัทัปูนูซีีเมนต์์ เอเชียี จำกััด (มหาชน) 

ว่่า “รัับขยะไม่่ได้้ รัับ Biomass ได้้บ้้าง”16

รายงานการศึึกษา “ก้้อนเชื้้�อเพลิงขยะ (RDF) : ทางออกของการกำจััดขยะชุุมชน” ของ 

คณะกรรมาธิกิารการทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้อ้มระบุวุ่า่ ในทางเทคนิิค โรงปููนของบริิษัทัปูนูซีีเมนต์์

นครหลวง จำกััด (มหาชน) สามารถรัับซื้้�อ RDF มาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงได้้ในปริิมาณไม่่จำกััด แต่่ RDF  

ต้้องมีีคุุณภาพดีมีีความคุ้้�มค่่าในการใช้้ทดแทนถ่่านหิิน17 แบบแสดงรายการข้้อมููลประจำปีี 2562  

ของบริิษััทปููนซีีเมนต์์นครหลวง จำกััด (มหาชน) ระบุุว่่า “บริิษััทได้้พิิจารณาการเลืือกใช้้พลัังงาน 

ทดแทนเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงด้้านราคาของถ่่านหิินและลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�ง 

รัับผ่่านทาง บริิษััท อิินทรีีอีีโคไซเคิิล จำกััด ซึ่่�งบริิษััทได้้พััฒนาการผลิิตและปรัับปรุุงคุุณภาพของ 

เชื้้�อเพลิิงขยะมููลฝอย (RDF) เพื่่�อทดแทนการใช้้ถ่่านหิิน” และระบุุอีีกว่่า “ในปีี 2562 ที่่�ผ่่านมา บริิษััท

มีีอััตราการปลดปล่่อยคาร์์บอนไดออกไซด์์เท่่ากัับ 693 กิิโลกรััมต่่อตัันซีีเมนต์์ ซึ่่�งดีีขึ้�นกว่่า ปีี 2561  

เล็็กน้้อย โดยปััจจััยขัับเคลื่่�อนสำคััญยัังคงมาจากการมุ่่�งเน้้นการใช้้เช้ื้�อเพลิิงทดแทน (Alternative 

Fuels) ให้้มากขึ้้�น จากโครงการรื้้�อร่่อนขยะพลาสติิกจากหลุุมฝัังกลบขยะชุุมชน (RDF Project)  

มาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิง”18

3.3.2 โรงงานลำำ�ดัับท่ี่� 88 หรือืโรงไฟฟ้้าขยะ

กรมโรงงานอุุตสาหกรรมนิิยามโรงงานลำดัับที่่� 88 ว่่า “โรงงานผลิิตพลัังงานไฟฟ้้า” โดยใน 

การวิิจััยชิ้้�นนี้้�จะมุ่่�งเน้้นศึึกษา “โรงไฟฟ้้าขยะ” เนื่่�องจากกรมโรงงานอุุตสาหกรรมไม่่ได้้มีีลำดัับย่่อย

สำหรัับโรงไฟฟ้้าขยะภายใต้้โรงงานลำดัับที่่� 88 อีีกทีี คณะผู้้�วิิจััยเลืือกใช้้ข้้อมููลของกระทรวงพลัังงาน  

โดยได้้ค้้นพบเอกสารนำเสนอของกรมพััฒนาพลังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน กระทรวงพลังงาน 

ระบุุว่่า ปััจจุุบัันมีี “โรงไฟฟ้้าขยะที่่�จ่่ายไฟเข้้าระบบแล้้ว” ทั้้�งสิ้้�น 44 โรง โดยมีีกำลัังการผลิิตติิด

ตั้้�งตั้้�งแต่่ 0.2 เมกะวััตต์์ ไปจนถึึง 100 เมกะวััตต์์ ตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััด ภููเก็็ต (3), กระบี่่� (1), สงขลา 

(1), นครศรีีธรรมราช (1), สมุุทรปราการ (3), สมุุทรสาคร (1), กรุุงเทพมหานคร (1), ชลบุุรีี (2),  

16 เพิ่่�งอ้้าง.

17 เพิ่่�งอ้้าง.

18 บริิษััท ปููนซีีเมนต์์นครหลวง จำกััด (มหาชน), “แบบรายการข้้อมููลประจำปีี”, สิ้้�นสุุดวัันที่่� 31 ธัันวาคม 2562, 

หน้้า 124  ,35, เว็็บไซต์์ปููนซีีเมนต์์นครหลวง, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2565. https://sccc.listedcompany.com/misc/

form-201909115/561sccc-form-2019-1-56th.pdf 

273. ประเภทของสถานประกอบการและโรงงานที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงขยะในประเทศไทย



.
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ดูรายละเอียดไดในตารางที่ 4



293. ประเภทของสถานประกอบการและโรงงานที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงขยะในประเทศไทย

ตารางที่่� 4 รายชื่่�อโรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะที่่�จ่่ายไฟเข้้าระบบแล้้วในเดืือนมิิถุุนายน ปีี 2564

ลำดัับ ชื่่�อบริิษััท ตำบล อำเภอ จัังหวััด
กำลัังการผลิิตติิดตั้้�ง 

(เมกะวััตต์์)

กำลัังการผลิิตที่่�ขาย 

(เมกะวััตต์์)

1 เทศบาลนครภููเก็็ต รััษฎา เมืืองภููเก็็ต ภููเก็็ต 6.5 6.5

2 บริิษััท พีีเจทีี เทคโนโลยีี จำกััด (โครงการเตาเผาขยะ 1) รััษฎา เมืืองภููเก็็ต ภููเก็็ต 7 6.5

3 สำนัักงานเทศบาลนครราชสีีมา หนองบััวศาลา เมืือง นครราชสีีมา 5.02 0.3

4 บริิษััท อิินทจัันทร์์ คลีีน เอ็็นเนอร์์ยี่่� จำกััด ท่่าขุุนราม เมืืองกำแพงเพชร กำแพงเพชร 0.24 0.2

5 บริิษััท ท่่าเชีียงทอง จำกััด บ้้านตาล ฮอด เชีียงใหม่่ 1.051 1

6 บริิษััท โรงไฟฟ้้าบ้้านตาล จำกััด บ้้านตาล ฮอด เชีียงใหม่่ 1.051 1

7 บริิษััท เกาะแก้้วกรีีนเอ็็นเนอร์์ยี่่� จำกััด สากเหล็็ก สากเหล็็ก พิิจิิตร 0.24 0.2

8 บริิษััท พีีเจทีี เทคโนโลยีี จำกััด บ้้านเก่่า พานทอง ชลบุุรีี 1.5 1.5

9 เทศบาลนครระยอง (โรงงานผลิิตปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ฯ) ท่่าประดู่่� เมืืองระยอง ระยอง 1 1

10 บริิษััท เจริิญสมพงษ์์ จำกััด บ้้านซ่่อง พนมสารคาม ฉะเชิิงเทรา 2.4 2.4

11 บริิษััท แอคทิิฟ ซิินเนอร์์ยี่่� จำกััด สระสี่่�มุุม กำแพงแสน นครปฐม 2.08 1

12 บริิษััท ซีีนิิท กรีีน เอนเนอร์์ยี่่� จำกััด ทุ่่�งบััว กำแพงแสน นครปฐม 8.515 8

13 บริิษััท บางกอก กรีีนเพาเวอร์์ จำกััด สระสี่่�มุุม กำแพงแสน นครปฐม 8.15 8

14 บริิษััท ทีีพีีไอ โพลีีน เพาเวอร์์ จำกััด (โครงการ 3) ทัับกวาง แก่่งคอย สระบุุรีี 20 18

15 บริิษััท เจริิญสมพงษ์์ จำกััด ราชาเทวะ บางพลีี สมุุทรปราการ 1.04 1

16 บริิษััท บางปูู เอนไวรอนเมนทอล คอมเพล็็กซ์์ จำกััด บางปููใหม่่ เมืืองสมุุทรปราการ สมุุทรปราการ 1.6 0.8

17 บริิษััท พีีเจทีี เทคโนโลยีี จำกััด (โครงการเตาเผาขยะ 2) รััษฎา เมืืองภููเก็็ต ภููเก็็ต 7 6.5

18 บริิษััท โรงไฟฟ้้าพลัังงานทดแทนทุ่่�งสง จำกััด ที่่�วััง ทุ่่�งสง นครศรีีธรรมราช 0.32 0.3

19 บริิษััท รัักษ์์บ้้านเรา จำกััด คลองหนึ่่�ง คลองหลวง ปทุุมธานีี 1 1

20 บริิษััท จีีเดค จำกััด ควนลััง หาดใหญ่่ สงขลา 7 5.4

21 โครงการผลิิตกระแสไฟฟ้้าจากก๊๊าซขยะตามแนวพระราชดำริิ ม.เกษตรศาสตร์์ สระสี่่�มุุม กำแพงแสน นครปฐม 0.23 0.21

22 บริิษััท ทีีพีีไอ โพลีีน เพาเวอร์์ จำกััด (โครงการ 1) ทัับกวาง แก่่งคอย สระบุุรีี 60 55

ลำดัับ ชื่่�อบริิษััท ตำบล อำเภอ จัังหวััด
กำลัังการผลิิตติิดตั้้�ง 

(เมกะวััตต์์)

กำลัังการผลิิตที่่�ขาย 

(เมกะวััตต์์)

23 สหกรณ์์การเกษตรวานรนิิวาส วานรนิิวาส วานรนิิวาส สกลนคร 0.768 0.216

24 บริิษััท จีีเนีียส เอ็็นเนอร์์จี้้� จำกััด แม่่กุุ แม่่สอด ตาก 0.4 0.35

25 บริิษััท ซีีแอนด์์จีี เอ็็นไวรอนเมนทอล โปรเทคชั่่�น(ประเทศไทย) จำกััด หนองค้้างพลูู หนองแขม กรุุงเทพมหานคร 9.8 9.8

26 บริิษััท สี่่�มุุม พาวเวอร์์ จำกััด สระสี่่�มุุม กำแพงแสน นครปฐม 4.252 4

27 บริิษััท อััลไลแอนซ์์ คลีีน เพาเวอร์์ จำกััด โนนท่่อน เมืืองขอนแก่่น ขอนแก่่น 4.9 4.5

28 บริิษััท เอิิร์์ธ เท็็ค เอนไวรอนเมนท์์ จำกััด แก่่งคอย แก่่งคอย สระบุุรีี 9.4 8

29 บริิษััท โรงไฟฟ้้าแม่่สอด จำกััด พบพระ พบพระ ตาก 0.9 0.2

30 บริิษััท เครน รีีนิิวเอเบิิล เอ็็นเนอยีี จำกััด สระสี่่�มุุม กำแพงแสน นครปฐม 6.28 3.2

31 บริิษััท อยุุธยาพลัังงานสะอาด จำกััด กระทุ่่�ม มหาราช พระนครศรีีอยุุธยา 3 2.8

32 บริิษััท กรีีน เพาเวอร์์ เอ็็นเนอร์์ จำกััด ศาลาลำดวน เมืืองสระแก้้ว สระแก้้ว 9.9 9

33 บริิษััท เอสซีีจีี เปเปอร์์ เอ็็นเนอร์์ยี่่� จำกััด ท่่าผา บ้้านโป่่ง ราชบุุรีี 9.6 8

34 บริิษััท ราชบุุรีี - อีีอีีพีี รีี นิิวเอเบิ้้�ล จำกััด แพรกษาใหม่่ เมืืองสมุุทรปราการ สมุุทรปราการ 9.9 8

35 บริิษััท พลัังงานพอเพีียง จำกััด {0.22/0.22} นาดีี เมืืองสมุุทรสาคร สมุุทรสาคร 0.2 0.2

36 บริิษััท ทีีพีีไอ โพลีีน เพาเวอร์์ จำกััด (โครงการ 2) (TPI-N2) ทัับกวาง แก่่งคอย สระบุุรีี 100 90

37 บริิษััท ชลบุุรีี คลีีน เอ็็นเนอร์์ยี่่� จำกััด บ่่อวิิน ศรีีราชา ชลบุุรีี 8.63 6.9

38 บริิษััท เอวา แกรนด์์ เอ็็นเนอร์์ยี่่� จำกััด หนองหลุุม วชิิรบารมีี พิิจิิตร 4 3

39 บริิษััท เอสซีีจีี ซิิเมนต์์ จำกััด มาบตาพุุด เมืืองระยอง ระยอง 8 7

40 บริิษััท โปรเกรส อิินเตอร์์เคม (ประเทศไทย) จำกััด เจ็็ดเสมีียน โพธาราม ราชบุุรีี 4.8 4

41 บริิษััท ซุุปเปอร์์ เอิิร์์ธ เอนเนอร์์ยีี 6 จำกััด หนองหลุุม วชิิรบารมีี พิิจิิตร 9.8 9

42 บริิษััท ศแบงยั่่�งยืืน พิิจิิตร จำกััด หนองหลุุม วชิิรบารมีี พิิจิิตร 2 1.88

43 บริิษััท อััลไลแอนซ์์ คลีีน เพาเวอร์์ จำกััด ไสไทย เมืืองกระบี่่� กระบี่่� 6 4.4

44 บริิษััท โกลบอล เพาเวอร์์ ซิินเนอร์์ยี่่� จำกััด มาบตาพุุด เมืืองระยอง ระยอง 9.8 8

ที่่�มา: ข้้อมููลรวบรวมโดย กลุ่่�มพลัังงานขยะ สำนัักวิิจััย ค้้นคว้้าพลัังงาน กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน คณะกรรมการกำกัับกิิจการพลังงาน กฟผ. กฟน. และ กฟภ.  

ณ เดืือนมิิถุุนายน 2564



จะเห็็นได้้ว่่า โรงไฟฟ้้าขยะส่่วนใหญ่่ในตารางที่่� 4 มีีกำลัังการผลิิตติิดตั้้�งไม่่เกิิน 10 เมกะวััตต์์  

สืืบเน่ื่�องจากที่่�ในปีี 2555 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมได้้ออกประกาศกำหนดให้้

โรงไฟฟ้้าพลัังความร้้อนที่่�มีีกำลัังการผลิิตกระแสไฟฟ้้าตั้้�งแต่่ 10 เมกะวััตต์์ขึ้้�นไปเป็็นโครงการหรืือ

กิิจการซึ่่�งต้้องจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมหรืือ EIA (Environmental Impact 

Assessment) อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังได้้มีีการออกประกาศที่่�แก้้ไขประกาศฉบัับนี้้�อีีกทีี ซึ่่�งจะอธิิบาย

โดยละเอีียดในภายหลััง

ข้้อมููลในตารางข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นว่่า โรงไฟฟ้้าขยะที่่�จ่่ายไฟเข้้าระบบแล้้วที่่�มีีกำลัังการ

ผลิิตติิดตั้้�งสููงที่่�สุุดสามแห่่งในประเทศไทยมีีกำลัังการผลิิตอยู่่�ที่่� 100 เมกะวััตต์์ 60 เมกะวััตต์์ และ  

20 เมกะวััตต์์ ตามลำดัับ และมีีเพีียงสามแห่่งนี้้�ที่่�มีีกำลัังการผลิิตเกิิน 10 เมกะวััตต์์ ทั้้�งสามแห่่งตั้้�งอยู่่�

ใน ตำบลทัับกวาง อำเภอแก่่งคอย จัังหวััดสระบุุรีี และเป็็นของบริิษััท ทีีพีีไอ โพลีีน เพาเวอร์์ จำกััด 

ทั้้�งหมด จึึงกล่่าวได้้ว่่า บริิษััททีีพีีไอฯ คืือผู้้�ผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจากขยะที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศรายหนึ่่�ง  

อย่่างไรก็็ตาม คณะผู้้�วิิจััยได้้รัับข้้อมููลมาว่่า โรงไฟฟ้้าขยะที่่�มีีกำลัังการผลิิตต่่ำกว่่า 10 เมกะวััตต์ ์

หลายรายอาจเป็็นบริิษััทลููกของบริิษััทใหญ่่อีีกทีีหนึ่่�ง กล่่าวคืือ บริิษััทใหญ่่รายหนึ่่�งมีีการถืือหุ้้�นใน 

บริษัิัทย่อ่ยหลายสิบิราย ในกรณีนีี้้�อาจกล่า่วได้ว้่า่ บริษิัทัใหญ่ด่ังักล่า่วเป็น็ผู้้�ผลิติไฟฟ้า้รายใหญ่ท่ี่่�แฝงตัวั

เป็็นกลุ่่�มผู้้�ผลิิตไฟฟ้้ารายย่่อยหลายราย ซึ่่�งการกระทำเช่่นนี้้�ถืือเป็็นการเลี่่�ยงทำ EIA 

ในกรณีีของบริิษััททีีพีีไอฯ คณะผู้้�วิจััยพบข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจากที่่�ปรากฎในตารางที่่� 4 คืือ  

ในเดืือนสิงิหาคมปี ี2558 บริษิัทัทีพีีไีอฯ ได้เ้ข้า้ทำสัญัญาว่า่จ้า้งออกแบบวิศิวกรรม จัดัหา และก่อ่สร้า้ง 

สำหรัับการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 150 เมกะวััตต์์ โครงการนี้้�เริ่่�มก่่อสร้้างในเดืือนกุุมภาพัันธ์์  

ปี ี2559 โดยรายงานการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพหรืือ EHIA (Environmental 

Health Impact Assessment) ของโครงการได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการผู้้�ชำนาญการ 

ในเดืือนกัันยายนปีี 256019 EHIA ฉบัับดัังกล่่าวระบุุว่่า โครงการจะใช้้เชื้้�อเพลิงถ่่านหิินและ RDF 

เป็็นเชื้้�อเพลิิง แบ่่งออกเป็็น 3 กรณีี ได้้แก่่ กรณีีที่่� 1 การใช้้เชื้้�อเพลิิงถ่่านหิิน 100% กรณีีที่่� 2 การใช้ ้

เชื้้�อเพลิง RDF 75% และถ่่านหิิน 25% และกรณีีที่่� 3 การใช้้เชื้้�อเพลิง RDF 100% และระบุุอีีกว่่า 

เชื้้�อเพลิิง RDF ที่่�นำมาใช้้จะเป็็นประเภท Coarse RDF และ Fluff RDF โดยมีีแหล่่งเชื้้�อเพลิิงมาจาก

ขยะมูลูฝอยชุมุชนจากเทศบาลหรืือองค์ก์รบริหิารส่ว่นตำบลในจังัหวัดัสระบุรีุี นครราชสีมีา นครนายก 

สิงิห์บ์ุรุี ีและพระนครศรีอียุธุยา ฯลฯ ปริมิาณขยะจากชุมุชนที่่�สามารถจัดัหาได้สูู้งสุดุจะอยู่่�ที่่� 141,742 

ตััน/เดืือน โดยมีีการทำสััญญา 7 ปีี และขยะเก่่าจากหลุุมฝัังกลบต่่าง ๆ ในจัังหวััดใกล้้เคีียง เช่่น  

19 “บริษัิัท ทีพีีไีอโพลีนี เพาเวอร์ ์จำกัดั (มหาชน): ส่ว่นที่่� 2 ผู้้�ออกตราสารหนี้้�”, เว็บ็ไซต์ส์ำนักังานสำนักังานคณะกรรมการ

กำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์.

30 เชื้อเพลิงขยะ



ลพบุุรีี พระนครศรีีอยุุธยา ปทุุมธานีี ชลบุุรีี และสมุุทรปราการ ฯลฯ ปริิมาณขยะจากบ่่อฝัังกลบ 

ที่่�สามารถจัดัหาได้สู้งูสุดุจะอยู่่�ที่่� 57,577 ตันั/เดืือน และอีกีบางส่ว่นเป็น็เชื้้�อเพลิงิ RDF ที่่�ถูกูคัดัแยกมา

พร้้อมใช้้งานอีีก 16,400 ตััน/เดืือน โดยมีีการทำสััญญาที่่� 3 ปีี20 

อนึ่่�ง จากการศึึกษาข้้อมููลเพิ่่�มเติิมในข่่าว จะพบว่่ามีีโรงงานที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงขยะในการผลิิต

พลังงานแต่ไ่ม่่ปรากฎในตารางที่่� 4 คณะผู้้�วิจิัยัสันันิษิฐานว่า่ ข้อ้มูลูในตารางที่่� 4 ที่่�รวบรวมโดยหน่ว่ยงาน 

ด้้านพลังงานอาจจำกััดขอบเขตว่่าต้้องเป็็นโรงไฟฟ้้าที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงขยะอย่่างเดีียว โดยไม่่รวมโรงไฟฟ้้า 

ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงมากกว่่าหนึ่่�งประเภท เช่่นโรงไฟฟ้้าของทีีพีีไอฯ ที่่�กล่่าวถึึงในย่่อหน้้าที่่�แล้้วก็็มีีการใช้้ 

เชื้้�อเพลิง RDF กัับเชื้้�อเพลิงถ่่านหิินร่่วมกััน ซึ่่�งแน่่นอนว่่า ไม่่ว่่าโรงงานแต่่ละโรงจะใช้้เชื้้�อผลิิต 

ชนิิดใด ภายใต้้กฎหมายโรงงานก็็ถืือเป็็นลำดัับที่่� 88 เหมืือนกััน

 

3.3.3  โรงงานลำำ�ดัับท่ี่� 102

กรมโรงงานอุุตสาหกรรมนิิยามโรงงานลำดัับที่่� 102 ว่่า โรงงานประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับการ

ผลิิต และหรืือจำหน่่ายไอน้้ำ21 คณะผู้้�วิิจััยเลืือกที่่�จะค้้นคว้้าข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโรงงานประเภทนี้้� เพราะ

เป็น็โรงงานที่่�อาจใช้ข้ยะเป็็นเชื้้�อเพลิงทดแทน จากการค้้นคว้้าฐานข้้อมููลโรงงานประเภทที่่�เคยรวบรวม

ไว้้ในปีี 2560 พบว่่ามีีโรงงานประเภทนี้้�ทั้้�งหมด 25 แห่่งในประเทศ คำอธิิบายลัักษณะกิิจการของ 

แต่่ละโรงไม่่ละเอีียด จึึงไม่่สามารถระบุุได้้ว่่า มีีโรงไหนบ้้างที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงขยะ

อย่่างไรก็็ตาม คณะผู้้�วิิจััยพบข้้อมููลที่่�บ่่งชี้้�ถึึงการใช้้เชื้้�อเพลิงขยะในโรงงานลำดัับที่่� 102  

จากข่า่วสารและเอกสารของหน่ว่ยงานรัฐัและบริษิัทัเอกชน เช่น่ ในปี ี2564 ภายใต้ส้ถานการณ์ร์ะบาด

ของโรคโควิิด-19 กระทรวงอุุตสาหกรรมได้้มีีนโยบายนำมููลฝอยติิดเชื้้�อมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงในเตาเผา

เป็็นการชั่่�วคราว โดยระบุุโรงงานที่่�ได้้รัับอนุุญาตสามประเภทได้้แก่่ โรงไฟฟ้้าขยะทั้้�งแบบเผาตรง 

และที่่�ใช้้ RDF (ลำดัับที่่� 88) โรงปููนซีีเมนต์์ (ลำดัับที่่� 101) และโรงงานลำดัับที่่� 102 เฉพาะโรงงาน

ที่่�ประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับการผลิิตไอน้้ำ (Steam Generating) ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงขยะชุุมชนหรืือ 

ขยะอุุตสาหกรรมหรืือแบบผสมผสาน ทั้้�งแบบเผาตรงและที่่�ใช้้ RDF22  โดยวัันชััย พนมชััย อธิิบดี ี

20 “รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมฯ โครงการโรงไฟฟ้้าพลัังความร้้อน ขนาด 150 เมกะวััตต์์ บริิษััท  

ทีีพีีไอโพลีีน เพาเวอร์์ จำกััด (มหาชน)”, เว็็บไซต์์สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2565,  

หน้้า 1-2, หน้้า 10-2. http://app04.erc.or.th/EHIA/EHIA_Outer/EHIAOuter_ProjectDetail.aspx?RowID=20

21 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, “บััญชีีประเภทโรงงานอุุตสาหกรรม”, เว็็บไซต์์กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, สืืบค้้นวัันที่่� 17 

พฤศจิิกายน 2565. https://www.diw.go.th/datahawk/factype.php

22 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, “นายภััทรพล ลิ้้�มภัักดีี ผู้้�อำนวยการกองบริิการงานอนุุญาตโรงงาน 2 แถลงข่่าว  

“การบริิหารจััดการและแนวปฏิิบััติิในการจััดการมููลฝอยติิดเชื้้�อ ภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค COVID19-”, เว็็บไซต์์ 

กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2565. https://www.diw.go.th/webdiw/pr2-174-64/

313. ประเภทของสถานประกอบการและโรงงานที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงขยะในประเทศไทย



กรมโรงงานอุุตสาหกรรมในตอนนั้้�นกล่่าวว่่า ในวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2564 ได้้ให้้ความเห็็นชอบโรงงาน 

ลำดัับที่่� 102 รัับขยะติิดเชื้้�อมากำจััดได้้ปริิมาณ 350 ตััน/วััน23

ในปีี 2559 บริิษััททีีพีีไอ โพลีีน เพาเวอร์์ จำกััด (มหาชน) เข้้าทำสััญญาว่่าจ้้างออกแบบ

วิิศวกรรม จััดหาและก่่อสร้้าง สำหรัับการติิดตั้้�งหม้้อผลิิตไอน้้ำแบบ Grate Boiler ที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิง  

RDF เพื่่�อเป็็นหม้้อไอน้้ำเพิ่่�มเติิมสำหรัับโรงไฟฟ้้า RDF ขนาด 60 เมกะวััตต์์ และ 70 เมกะวััตต์์  

รวมทั้้�งติิดตั้้�งหม้้อไอน้้ำที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิง RDF ที่่�โรงไฟฟ้้า RDF ขนาด 20 เมกะวััตต์์ ต่่อมาในปีี 2560  

ได้้ติิดตั้้�งหม้้อไอน้้ำที่่�ใช้้ RDF อีีกหนึ่่�งเครื่่�อง เพื่่�อเพิ่่�มปริิมาณไอน้้ำและรัักษาระดัับอััตราการใช้้กำลััง 

การผลิิตไฟฟ้้าของโรงไฟฟ้้าในกรณีีที่่�มีีการหยุุดเตาเผาปููนซีีเมนต์์24

23 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, “กรมโรงงานลุุยตรวจความพร้้อมโรงงานเผาขยะติิดเชื้้�อ เร่่งแก้้ขยะสะสม”, เว็็บไซต์์ 

กรมโรงงานอุุตสาหกรรม, สืืบค้้นวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2565. https://www.diw.go.th/webdiw/pr52-64/ 

24 “บริษัิัท ทีพีีไีอโพลีนี เพาเวอร์ ์จำกัดั (มหาชน): ส่ว่นที่่� 2 ผู้้�ออกตราสารหนี้้�”, เว็บ็ไซต์ส์ำนักังานสำนักังานคณะกรรมการ

กำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์, ส่่วนที่่� 1(  2.1) หน้้าที่่� 5-4, สืืบค้้นวัันที่่� 24 พฤศจิิกายน 2565. https://market.sec.or.th/

public/ipos/IPOSGetFile.aspx?TransID=330843&TransFileSeq=5

32 เชื้อเพลิงขยะ
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34 เชื้อเพลิงขยะ

นอกจากการจำแนกตามสถานะในหวงโซอุปทาน  ยังสามารถจำแนกกิจการที่เกี่ยวของ



ในส่่วนของสถานประกอบการที่่�ถืือเป็็นโรงงานอุุตสาหกรรม จะอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแล

ของกรมโรงงานอุุตสาหกรรม ในกรณีีของโรงไฟฟ้้าขยะจะอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของคณะกรรมการ

กำกัับกิิจการพลังงานด้้วย ขณะนี้้�ยังัไม่่พบว่่าทั้้�งสองหน่่วยงานได้้ออกกฎหมายเพ่ื่�อควบคุุมคุุณลัักษณะ

ของเชื้้�อเพลิิงขยะ

ในส่่วนของมาตรการในการควบคุุมการปลดปล่่อยมลพิิษสำหรัับสถานประกอบการที่่�เป็็น

โรงงานอุุตสาหกรรม สำหรัับโรงงานที่่�ผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะยัังไม่่พบว่่ามีีการออกมาตรฐานเฉพาะสำหรัับ

ผู้้�ผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะ ในขณะที่่�โรงงานลำดัับที่่� 105 และ 106 ต้้องปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดในใบอนุุญาต

ประกอบกิิจการที่่�ออกโดยกรมโรงงานอุุตสาหกรรม 

แม้้ว่่าอำนาจหน้้าที่่�ในการกำกัับดููแลโรงงานอุุตสาหกรรมจะเป็็นของหน่่วยงานในสัังกััด

กระทรวงอุุตสาหกรรม แต่่กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมยัังมีีอำนาจตามมาตรา  

55 – 58 แห่ง่พระราชบัญัญััติสิ่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2535 ในการกำหนด

ค่่ามาตรฐานควบคุุมมลพิิษจากแหล่่งกำเนิิด รวมไปถึึงค่่ามาตรฐานการปล่่อยอากาศเสีีย

จากการค้้นคว้้าของคณะผู้้�วิิจััยพบว่่า กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมได้้ 

ออกกฎหมายที่่�กำหนดมาตรฐานควบคุุมการปล่่อยอากาศเสีียสำหรัับโรงไฟฟ้้า โดยฉบัับล่่าสุุดเท่่าที่่� 

ค้้นเจอคืือประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานควบคุุมการ 

ปล่่อยทิ้้�งอากาศเสีียจากโรงไฟฟ้้าใหม่่ วัันที่่� 20 ธัันวาคม 2552 แต่่ในประกาศฉบัับนี้้�ไม่่ได้้ระบุุถึึง 

โรงไฟฟ้้าที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงขยะ มีีแต่่โรงไฟฟ้้าที่่�ใช้้ถ่่านหิิน น้้ำมััน ก๊๊าซธรรมชาติิหรืือเชื้้�อเพลิงชีีวมวลเป็็น 

เชื้้�อเพลิงิ อย่่างไรก็ต็าม คำนิยิามของ “ชีวีมวล” ในประกาศฉบับันี้้�ยังัรวมไปถึงึ “กากตะกอนหรืือของเสีีย

จากโรงงานแปรรูปูผลิิตภัณฑ์์ทางการเกษตร” อีกีด้้วย

นอกจากนี้้� ยัังพบประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง กำหนด

มาตรฐานควบคุมุการปล่อ่ยทิ้้�งอากาศเสียีจากโรงงานอุุตสาหกรรม วันัที่่� 5 เมษายน 2549 ซึ่่�งได้้กำหนด

ค่่ามาตรฐานของฝุ่่�นละออง ก๊๊าซซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ (Sulfur Dioxide) ก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์  

(Nitrogen Dioxide) สำหรัับหม้้อไอน้้ำ หรืือแหล่่งกำเนิิดความร้้อนที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ใช่ ่

น้้ำมัันเตา ถ่่านหิิน และชีีวมวล ไว้้ด้้วย ในปีีเดีียวกัันกระทรวงอุุตสาหกรรมยัังได้้ออกประกาศ เรื่่�อง 

กำหนดค่่าปริิมาณสารเจืือปนในอากาศที่่�ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2549 ซึ่่�งระบุุค่่ามาตรฐานของ 

354. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงขยะ



ฝุ่่�นละออง ก๊๊าซซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ (Sulfur Dioxide) ก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ (Nitrogen Dioxide) 

สำหรัับแหล่่งกำเนิิดเชื้้�อเพลิิงดัังกล่่าว ซึ่่�งเป็็นค่่ามาตรฐานเดีียวกัันกัับที่่�กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติ ิ

และสิ่่�งแวดล้้อมตั้้�งไว้้ ประกาศฉบัับนี้้�ไม่่ได้้ระบุุถึึงสารไดออกซิิน ซึ่่�งเป็็นสารที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 

การเผาขยะอย่่างมาก

	 ในวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน 2549 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมยัังได้้

ออกประกาศกำหนดมาตรฐานควบคุุมการปล่่อยทิ้้�งอากาศเสีียจากโรงงานปููนซีีเมนต์์ที่่�ใช้้ของเสีีย 

เป็็นเชื้้�อเพลิงหรืือเป็็นวััตถุุดิิบในการผลิิต ประกาศฉบัับนี้้�ได้้จำแนกโรงงานปููนซีีเมนต์์เป็็นสองกลุ่่�ม  

คืือ “โรงงานปููนซีีเมนต์์เก่่า” หมายถึึงโรงงานผลิิตปููนซีีเมนต์์ที่่�ใช้้ของเสีียเป็็นเชื้้�อเพลิิงหรืือวััตถุุดิิบ

ในการผลิิตทุุกขนาดที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ประกอบกิิจการหรืือขยายกิิจการก่่อนประกาศนี้้�มีีผลบัังคัับใช้้  

ซึ่่�งรวมไปถึึงโรงงานที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้ของเสีียเป็็นเชื้้�อเพลิิงหรืือวััตถุุดิิบในการผลิิตหลัังประกาศ 

ฉบัับนี้้�มีีผลบัังคัับใช้้ และโรงงานปููนซีีเมนต์์ใหม่่ หมายถึึงโรงงานผลิิตที่่�ใช้้ของเสีียเป็็นเชื้้�อเพลิิงหรืือ

วัตัถุดุิบิในการผลิติทุกุขนาดได้ร้ับัอนุญุาตให้ป้ระกอบกิจิการหรืือขยายกิจิการตั้้�งแต่ว่ันัถัดัจากที่่�ประกาศ

นี้้�มีีผลบัังคัับใช้้ ค่่ามาตรฐานในประกาศฉบัับนี้้�แสดงในตารางที่่� 5

36 เชื้อเพลิงขยะ
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374. มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับเชื้อเพลิงขยะ

สารประกอบไดออกซิน (Dioxins)

นิกเกิล



ต่่อมา ในวัันที่่� 9 มิิถุุนายน 2553 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมยัังได้้ออก

ประกาศกำหนดมาตรฐานควบคุมุการปล่อ่ยทิ้้�งอากาศเสียีจากเตาเผามูลูฝอย โดยจำแนกเตาเผามูลูฝอย

ที่่�ต้อ้งควบคุมุการปล่อ่ยทิ้้�งอากาศเสียีตามมาตรฐานที่่�ประกาศกำหนดออกเป็น็สองประเภท ได้แ้ก่ ่เตา

เผามููลฝอยเก่่า คืือเตาเผามููลฝอยที่่�ได้ร้ับัการอนุุมัตัิภิายใต้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องก่่อนวัันที่่�ประกาศนี้้�จะถููก

ประกาศใช้ใ้นราชกิิจจานุุเบกษา และเตาเผามูลูฝอยใหม่่ ซึ่่�งคืือเตาเผามููลฝอยที่่�ได้ร้ับัการอนุุมัตัิหิลังัจาก

ที่่�ประกาศนี้้�จะถูกูใช้ใ้นราชกิจิจานุเุบกษา โดยรายงานฉบับันี้้�จะนำเสนอค่า่มาตรฐานของเตาเผามูลูฝอย

ใหม่่ ค่่ามาตรฐานทั้้�งหมดในประกาศฉบัับนี้้�แสดงไว้้ในตารางที่่� 6

38 เชื้อเพลิงขยะ



ตารางที่่� 6 แสดงมาตรฐานควบคุุมการปล่่อยทิ้้�งอากาศเสีียจากเตาเผามููลฝอยใหม่่ ประกาศกระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานควบคุุมการปล่่อยทิ้้�งอากาศเสีียจาก 

เตาเผามููลฝอย วัันที่่� 9 มิิถุุนายน 2553

สารมลพิิษ หน่่วย

เตาเผามููลฝอย

ที่่�มีีกํําลัังการเผาไหม้้

ในการกํําจััดมููลฝอย

ตั้้�งแต่่ 1 ตััน

แต่่ไม่่เกิิน 50 ตัันต่่อวััน

เตาเผามููลฝอย
ที่่�มีีกํําลัังการเผาไหม้้
ในการกํําจััดมููลฝอย

เกิินกว่่า 50 ตัันต่่อวััน

ปริิมาณฝุ่่�นละออง 

(TSP)
มิิลลิิกรััม
ต่่อลููกบาศก์์เมตร

ไม่่เกิิน 320 ไม่่เกิิน 70

ก๊๊าซซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ 

(SO
2
)

ส่่วนในล้้านส่่วน ไม่่เกิิน 30 ไม่่เกิิน 30

ก๊๊าซออกไซด์์
ของไนโตรเจน 
(NO

x 
as NO

2
)

ส่่วนในล้้านส่่วน ไม่่เกิิน 250 ไม่่เกิิน 180

ก๊๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์์ 
(HCl)

ส่่วนในล้้านส่่วน ไม่่เกิิน 80 ไม่่เกิิน 25

สารปรอท (Hg)
มิิลลิิกรััม
ต่่อลููกบาศก์์เมตร

ไม่่เกิิน 0.05 ไม่่เกิิน 0.05

สารแคดเมีียม (Cd)
มิิลลิิกรััม
ต่่อลููกบาศก์์เมตร

ไม่่เกิิน 0.5 ไม่่เกิิน 0.05

สารตะกั่่�ว (Pb)
มิิลลิิกรััม
ต่่อลููกบาศก์์เมตร

ไม่่เกิิน 1.5 ไม่่เกิิน 0.5

สารประกอบไดออกซิิน 
(PCDD/PCDFs)

นาโนกรัมัต่อ่ลูกูบาศก์์เมตร 

คําํนวณผลในรููปของหน่่วย 

ความเข้้มข้้นเทีียบเคีียง  

ความเป็็นพิิษต่่อมนุุษย์ ์

(PCDD/Fs as Toxic Equi-

valent; I-TEQ)

ไม่่เกิิน 0.5 ไม่่เกิิน 0.1

ค่่าความทึึบแสง ร้้อยละ ไม่่เกิิน 10 ไม่่เกิิน 10

394. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเชื้อเพลิงขยะ
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แลว ยังปรากฏความไมสม่ำเสมอระหวางคามาตรฐานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม



414. มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับเชื้อเพลิงขยะ

7 

ซึ่งขอสรุปในที่ประชุมปรากฏวา



การสนัับสนุุนการผลิิตและใช้้เชื้้�อเพลิิงขยะของรััฐบาลไทยในปััจจุุบัันมีีรากฐานจากนโยบาย

ด้้านพลังงานและนโยบายการบริิหารจััดการขยะของประเทศ กล่่าวคืือ ภาครััฐมองว่่าเชื้้�อเพลิงขยะ

เป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความขาดแคลนด้้านพลัังงาน ในขณะเดีียวกัันยัังตอบสนองต่่อกระแส

ความนิิยมพลัังงานหมุุนเวีียนและการลดการพึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิิลในระดัับนานาชาติิ นอกจากนี้้�  

ยัังตอบโจทย์์การบริิหารจััดการของเสีียจากชุุมชนและอุุตสาหกรรมที่่�กำลัังเพิ่่�มขึ้้�น 

5.1 นโยบายด้้านพลังังาน
สำหรัับประเด็็นการแก้้ไขปััญหาความขาดแคลนด้้านพลัังงาน การสนัับสนุุนพลัังงาน

หมุุนเวีียน และการลดการพึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิิล รััฐบาลได้้เริ่่�มมีีนโยบายและแนวทางที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น

หลังัปี ี2533 ซึ่่�งในตอนนั้้�นได้เ้กิดิวิิกฤติกิารณ์น์้้ำมันัอันัเป็น็ผลมาจากสงครามในภูมูิภิาคตะวันัออกกลาง 

นี่่�เป็็นหนึ่่�งปััจจััยที่่�นำไปสู่่�การออกพระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลังงานในปีี 2535 เพื่่�อให้้ 

มีีการจััดทำแผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน1 

ในขณะเดีียวกััน รััฐบาลไทยได้้เริ่่�มมีีนโยบายที่่�สนัับสนุุนการใช้้พลังงานหมุุนเวีียนตั้้�งแต่่ช่่วง 

ปีี 2524 โดยแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ได้้มีีการกำหนด

เป้า้หมายการใช้พ้ลังงานทดแทนแทนน้้ำมััน ซึ่่�งน่่าจะเป็็นการตอบสนองภาวะน้้ำมัันแพงในปีี พ.ศ. 2524 

แหล่่งพลังงานที่่�เสนอในแผนดัังกล่่าวรวมไปถึึง แอลกอฮอล์์ ไม้้โตเร็็ว พลัังน้้ำขนาดเล็็ก ก๊๊าซชีีวภาพ 

ความร้้อนใต้้พิิภพ แสงอาทิิตย์์ ลม และขยะ อย่่างไรก็็ตาม แนวทางการสนัับสนุุนพลัังงานหมุุนเวีียน 

1 มรกต ลิ้้�มตระกููล, “ประวััติินโยบายการอนุุรัักษ์์พลัังงาน”, โครงการศึึกษาวิิจััยและจััดทำประวััติิการพััฒนาพลัังงาน 

ของประเทศไทย, บริิษััทเบอร์์ร่่า จำกััด, เว็็บไซต์์สำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน กระทรวงพลัังงาน, สืืบค้้นวัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 

2565. http://www.eppo.go.th/images/about/historyEppo1-.pdf

﻿5. นโยบายเชื้้�อเพลิงิขยะ 
อดีีต-ปััจจุบุััน-อนาคต
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ของรััฐไทยมีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�นด้้วยการออกพระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน

ในปีี พ.ศ. 2535 และการจััดทำแผนอนุุรัักษ์์พลังงาน2 ในปีีเดีียวกัันนี้้� ได้้มีีการออกประกาศการรัับ

ซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิิตไฟฟ้้ารายเล็็ก หรืือ SPP (Small Power Producer) ส่่งผลให้้การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต 

แห่่งประเทศไทยสามารถรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก SPP ที่่�ใช้้กากหรืือเศษวััสดุุเหลืือใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิง

หลัังจากที่่�ได้้มีีการดำเนิินการตามแผนอนุุรัักษ์์พลัังงานระยะที่่� 1 (2538 – 2542) และใน 

ช่ว่งที่่�มีกีารดำเนินิการตามแผนอนุรุักัษ์พ์ลังังานระยะที่่� 2 (2543 – 2547) ได้ม้ีกีารประเมิินสถานการณ์์

และผลการดำเนิินการซึ่่�งพบว่่า ยัังไม่่สามารถตอบสนองปััญหาพลัังงานได้้ในเชิิงรุุกและยัังขาดผลลััพธ์ ์

ที่่�เป็น็รูปูธรรม จึงึนำไปสู่่�การจัดัทำแผนยุทุธศาสตร์ก์ารอนุรัุักษ์พ์ลังังานระยะ 10 ปี ี(พ.ศ. 2545 – 2554)3  

ภายใต้้แผนฉบัับนี้้� มีีการสนัับสนุุนให้้ทุุนการศึึกษา ทุุนวิิจััย และทุุนพััฒนานัักวิิจััยในเทคโนโลยีี 

ผลิิตพลัังงานต่่าง ๆ เช่่น แสงอาทิิตย์์ ลม ก๊๊าซชีีวภาพ ชีีวมวล และเซลล์์เชื้้�อเพลิิง และการสร้้าง 

เครืือข่่ายการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ เอกชน นัักวิิชาการ และผู้้�แทนประชาชน  

ตลอดจนเร่่งทำให้้ราคารัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก SPP ที่่�ใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนเป็็นเชื้้�อเพลิง ต่่อมาในปีี 2545  

ยัังมีีการจััดทำร่่างระเบีียบการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าพลังงานหมุุนเวีียนขนาดเล็็กมากหรืือ  

VSPP (Very Small Power Producer) โดยมีีการจำกััดความ VSPP ว่่าเป็็นผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าที่่�ใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียนรวมไปถึึง “ขยะมููลฝอย” เป็็นเชื้้�อเพลิงอีีกด้้วย4 จากการศึึกษาแผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน 20 ปีี  

พ.ศ. 2554 – 25735, แผนอนุุรัักษ์์พลังงาน พ.ศ. 2558–25796, และแผนอนุุรัักษ์์พลังงาน พ.ศ.  

2561 – 25807 ส่่วนใหญ่่จะพููดถึึงแนวทางในการลดการใช้้พลังงาน ลดความต้้องการใช้้พลังงาน  

2 มรกต ลิ้้�มตระกููล, “ประวััติิการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศไทย”, โครงการศึึกษาวิิจััยและจััดทำประวััติิ 

การพััฒนาพลัังงานของประเทศไทย, บริิษััทเบอร์์ร่่า จำกััด, เว็็บไซต์์สำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน กระทรวงพลัังงาน, สืืบค้้น 

วัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2565. http://www.eppo.go.th/images/about/historyEppo2-.pdf

3 มรกต ลิ้้�มตระกููล, “ประวััติิการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนในประเทศไทย”.

4 มติิคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 2545/1 (ครั้้�งที่่� 88) วัันที่่� 18 เมษายน พ.ศ. 2545.

5 กระทรวงพลังงาน, “แผนอนุุรัักษ์์พลังงาน 20 ปีี (พ.ศ. 2573 -  2554)”, เว็็บไซต์์สำนัักงานกองทุุนเพ่ื่�อส่่งเสริิมการ

อนุุรัักษ์์พลัังงาน, พฤษภาคม 2554, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://www.enconfund.go.th/pdf/index/EEDP_Thai.pdf

6 กระทรวงพลังังาน, “แผนอนุรุักัษ์พ์ลังังาน พ.ศ. 2579–2558 (Energy Efficiency Plan; EEP 2015)”, เว็บ็ไซต์ส์ำนักังาน

นโยบายและแผนพลัังงานกระทรวงพลัังงาน, 2558, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://www.eppo.go.th/images/POLICY/

PDF/EEP2015.pdf

7 กรมพััฒนาพลังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลังงาน, “แผนอนุุรัักษ์์พลังงาน พ.ศ. 2580  –  2561 (EEP2018)”, 

เว็็บไซต์์กรมพััฒนาทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, ตุุลาคม 2563, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://testwww.dede.go.th/

uploads/2580_2561_14_EEP_19299_2018e5625.pdf

435. นโยบายเชื้อเพลิงขยะ อดีต-ปัจจุบัน-อนาคต
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ktoe)
 NGV

ktoe)
MV ktoe ktoe

3,273 1,587 4,150 5,224 10,961

: 
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แนวทางการสนับสนุนการใชขยะเปนเชื้อเพลิงของรัฐไทยปรากฏในแผนพัฒนาพลังงาน



ตารางที่่� 9 เป้้าหมายการพััฒนาพลัังงานทดแทนระยะกลาง (พ.ศ. 2555 - 2559)

ประเภทพลัังงาน
ไฟฟ้า ความร้อน

(ktoe)

เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ

และ NGV
รวม

(ktoe)
MV ktoe ktoe

แสงอาทิิตย์์
95 11 17.5 - - 28.5

พลัังงานลม
375 42 - - - 42

ไฟฟ้้าพลัังงานน้้ำ
281 73 - - - 73

ชีีวมวล
3,220 1,682 5,000 - - 6,682

ก๊๊าซชีีวภาพ
90 40 540 - - 580

พลัังงานขยะ
130 58 24 - - 82

เอทานอล (ล้้านลิิตร/วััน)
- - - 6.2 1,686 1,686

ไบโอดีีเซล (ล้้านลิิตร/วััน)
- - - 3.6 1,145 1,145

NGV (ล้้านลููกบาศก์์ฟุุต/วััน)
- - - 596 5,260 5,260

รวม 4,191 1,907 5,582 8,091 15,579

ที่่�มา: กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน9

9 กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน กระทรวงพลัังงาน, “แผนพััฒนาพลัังงานทดแทน 15 ปีี (พ.ศ. 2551 

2565 -)”, หน้้า 9-1.

455. นโยบายเชื้อเพลิงขยะ อดีต-ปัจจุบัน-อนาคต



ตารางที่่� 10  เป้้าหมายการพััฒนาพลัังงานทดแทนระยะยาว (พ.ศ. 2560 - 2565)

ประเภทพลัังงาน
ไฟฟ้้า ความร้้อน

(ktoe)

เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพและNGV รวม

(ktoe)
MV ktoe ktoe

แสงอาทิตย์ 500 56 38 - - 94

พลังงานลม 800 89 - - - 89

ไฟฟ้าพลังงานน้�้ำำ 324 85 - - - 85

ชีวมวล 3,700 1,933 6,760 - - 8,693

ก๊าซชีวภาพ 120 54 600 - - 107

พลังงานขยะ 160 72 35 - - 107

ไฮโดรเจน 3.5 1 - 0.1 ล้าน กก. 124 125

เอทานอล 

(ล้้านลิิตร/วััน)
- - - 9.00 2,447 2,447

ไบโอดีีเซล 

(ล้้านลิิตร/วััน)
- - - 4.50 1,415 1,415

NGV (ล้านลูกบาศก์

ฟุต/วัน)
- - - 690 6,090 6,090

รวม 5,608 2,209 7,433 10,076 19,799

ที่่�มา:  กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน10

10 กรมพัฒันาพลังงานทดแทนและอนุรุักัษ์พ์ลังงาน, “แผนพััฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี ี(พ.ศ. 2565  2551)”, กระทรวง

พลัังงาน, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566, หน้้า 10-1.
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ทั้้�งนี้้� แผนฉบัับนี้้�ระบุุอุุปสรรคในการพััฒนาพลังงานขยะไว้้ด้้วย ได้้แก่่ ขาดระบบการ

จััดการขยะที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ประชาชนมีีทััศนคติิเชิิงลบต่่อโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากขยะ ขาดการ

พััฒนาเทคโนโลยีีการผลิิตพลัังงานจากขยะ โครงการพลัังงานขยะมีีการลงทุุนสููง แต่่มีีผลตอบแทนต่่ำ  

กอปรกัับอััตรา Adder (เงิินที่่�ภาครััฐจููงใจใช้้สนัับสนุุนภาคเอกชนให้้เข้้ามาลงทุุนผลิิตไฟฟ้้าจาก 

พลัังงานหมุุนเวีียน) ยัังไม่่เหมาะสม ยากที่่�จะดึึงดููดเอกชนมาลงทุุน

นอกจากนี้้� ยัังมีีอุุปสรรคทางกฎหมายเช่่น ในกรณีีที่่�โครงการกำจััดขยะมููลฝอยที่่�ผลิิตไฟฟ้้า

ที่่�ภาครััฐส่่งเสริิมให้้เอกชนลงทุุนใช้้เงิินทุุนมากกว่่า 1,000 ล้้านบาท ก็็ต้้องผ่่านกระบวนการของ 

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการให้้เอกชนเข้้าร่่วมงานหรืือดํําเนิินการในกิิจการของรััฐ พ.ศ. 2535 และ 

พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2558 ที่่�จำกััดการใช้้ที่่�ดิินของกิิจการกำจััดขยะมููลฝอย

ด้้วยเหตุุนี้้� แผนฉบัับนี้้�จึึงระบุุแนวทางสำคััญในการพััฒนาพลัังงานขยะให้้รวมไปถึึงการ

สื่่�อสารกับัประชาชน การพัฒันาเทคโนโลยีทีี่่�มีปีระสิทิธิภิาพสูงูและต้น้ทุุนต่่ำ การส่ง่เสริมิการลงทุุนของ 

ภาคเอกชน โดยการปรัับปรุุง Adder ให้้จููงใจผู้้�ประกอบการ การปรัับมููลค่่าของโครงการที่่�ต้้อง 

เข้้าข่่ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการให้้เอกชนเข้้าร่่วมงานหรืือดํําเนิินการในกิิจการของรััฐ พ.ศ. 2535  

ให้้เป็็น 3,500 – 5,000 ล้้านบาท การปรัับ พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวเพื่่�อให้้โครงการพลัังงานทดแทน 

ได้ร้ับัการยกเว้น้ การผ่อ่นปรนพระราชบัญัญัตัิกิารผังัเมืือง พ.ศ. 2558 และการชำระกฎหมายเกี่่�ยวกับั

การจััดการของเสีีย

ในปีี 2558 กระทรวงพลัังงานได้้จััดทำแผนพััฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลืือก 

หรืือ AEDP2015 (Alternative Energy Development Plan) ซึ่่�งให้้ความสำคััญในการส่่งเสริิม 

การผลิิตพลังงานจากวััตถุุดิิบพลังงานทดแทนที่่�มีีอยู่่�ภายในประเทศให้้ได้้เต็็มศัักยภาพ แผนฉบัับนี้้� 

ระบุุว่่า สถานภาพการผลิิตพลัังงานทดแทนจากขยะชุุมชนและขยะอุุตสาหกรรมในปีี พ.ศ. 2557 อยู่่�

ที่่� 65.72 เมกะวััตต์์ และ 0 เมกะวััตต์์ตามลำดัับ ทั้้�งยัังตั้้�งเป้้าหมายในการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงขยะ

ชุุมชนและเชื้้�อเพลิิงขยะอุุตสาหกรรมในปีี 2579 ไว้้ที่่� 500 เมกะวััตต์์และ 50 เมกะวััตต์์ตามลำดัับ

475. นโยบายเชื้อเพลิงขยะ อดีต-ปัจจุบัน-อนาคต



ตารางที่่� 11 สถานภาพและเป้้าหมายการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทนของแต่่ละประเภทเชื้้�อเพลิิง

ประเภทเชื้้�อเพลิิง
สถานภาพ สิ้้�นปีี 

2557* (เมกะวััตต์์)

เป้้าหมายปีี 2579

(เมกะวััตต์์)

1. ขยะชุุมชน 65.72 500.00

2. ขยะอุุตสาหกรรม - 50.00

3. ชีีวมวล 2,451.82 5,570.00

4. ก๊๊าซชีีวภาพ 311.50 600.00

5. พลัังน้้ำขนาดเล็็ก 142.01 376.00

6. ก๊๊าซชีีวภาพ (พืืชพลัังงาน) - 680.00

7. พลัังงานลม 224.47 3,002.00

8. พลัังงานแสงอาทิิตย์์ 1,298.51 6,000.00

9. พลัังน้้ำขนาดใหญ่่ - 2,906.40**

รวมเมกะวััตต์์ (เมกะวััตต์์)) 4,494.03 19,684.40

รวมพลัังงานไฟฟ้้า (ล้้านหน่่วย) 17,217 65,588.07

ความต้้องการพลัังงานไฟฟ้้าทั้้�งประเทศ 

(ล้้านหน่่วย)
174,467 326,119.00

สััดส่่วนผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทน (%) 9.87 20.11

	 *  รวมการผลิิตไฟฟ้้านอกระบบ (Including off grid power generation) และไม่่รวมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานน้้ำขนาด

ใหญ่่ ** เป็็นกำลัังการผลิิตติิดตั้้�งที่่�มีีอยู่่�แล้้วในปััจจุุบััน โดยพลัังน้้ำขนาดใหญ่่ถููกรวมเป็็นเป้้าหมายการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทนใน

แผน AEDP 2015

ที่่�มา: กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน11

11 กรมพัฒันาพลังงานทดแทนและอนุุรักัษ์์พลังงาน, “แผนพััฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลืือก พ.ศ. 2579  2558 

(Alternative Energy Development Plan: AEDP2015)”, กระทรวงพลัังงาน, กัันยายน 2558, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 9 ,2566. 

48 เชื้อเพลิงขยะ



แผนพััฒนากำลัังการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015) ซึ่่�ง 

ออกมาในปีีเดีียวกัันกัับ AEDP2015 (ทั้้�งสองเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนบููรณาการพลัังงานแห่่งชาติิที่่�

กระทรวงพลัังงานวางไว้้) ระบุุว่่า จากที่่�แผน AEDP2015 ได้้ตั้้�งเป้้าในการเพิ่่�มสััดส่่วนของไฟฟ้้า 

ที่่�ผลิิตจากพลัังงานทดแทนให้้ได้้ถึึงร้้อยละ 30 ภายในปีี 2579 นั้้�น แผน PDP2015 ได้้บรรจุุโครงการ

โรงไฟฟ้้าพลังงานหมุุนเวีียนรวมทั้้�งประเทศ โดยจะมีีกำลัังผลิิตไฟฟ้้าใหม่่จำนวน 8,101.2 เมกะวััตต์ ์

ในช่่วงปีี 2558 – 2559 ในนั้้�น 373.2 เมกะวััตต์์มาจากขยะ และมีีกำลัังผลิิตไฟฟ้้าเพิ่่�มอีีก 4003.7  

เมกะวััตต์์ในช่่วงปีี 2570 – 2579 ในนั้้�น 56 เมกะวััตต์์มาจากขยะ รายละเอีียดดููได้้ในตารางที่่� 12

ตารางที่่� 12  แสดงโครงการโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนใหม่่ในช่่วงปีี พ.ศ. 2558 - 2569

ประเภทเชื้อเพลิง กำ�ำลังการผลิตไฟฟ้า (เมกะวัตต์)

พลังงานแสงอาทิตย์ 3,292.5

พลังลม 1,643.7

พลังน้�้ำำ 191.0

ชีวมวล 2,122.6

ก๊าซชีวภาพ 199.1

ขยะ 373.2

พืชพลังงาน 279.1

รวม 8,101.2

ที่่�มา: สำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน12

12 สำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน, “แผนพััฒนากํําลัังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2579  2558  (PDP2015)”, 

กระทรวงพลัังงาน, 30 มิิถุุนายน 2558, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. 

495. นโยบายเชื้อเพลิงขยะ อดีต-ปัจจุบัน-อนาคต



ตารางที่่� 13  แสดงโครงการโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนใหม่่ในช่่วงปีี พ.ศ. 2570 – 2579

ประเภทเชื้อเพลิง กำ�ำลังการผลิตไฟฟ้า (เมกะวัตต์)

พลังงานแสงอาทิตย์ 1,077.6

พลังลม 910.2

พลังน้�้ำำ 86.9

ชีวมวล 1,363.9

ก๊าซชีวภาพ 108.2

ขยะ 56.0

พืชพลังงาน 400.9

รวม 4,003.7

ที่่�มา: แผนพััฒนากํําลัังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579  (PDP2015)

หัวัใจสำคัญัในการดำเนินิการตามแผนพลังังานต่า่ง ๆ  ที่่�กล่า่วมานี้้�คืือการกำหนดค่า่ Feed-in- 

Tariff (FiT) สำหรัับโรงไฟฟ้้าขยะให้้สะท้้อนต้้นทุุนการผลิิตไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานหมุุนเวีียนชนิิดต่่าง ๆ  

ให้้มากขึ้้�น FiT เป็็นมาตรการการสนัับสนุุนเงิินทุุนแก่่เอกชนที่่�ลงทุุนในพลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�งเริ่่�ม 

นำมาใช้้แทนระบบ Adder ตั้้�งแต่่ช่่วงปีี พ.ศ. 2555 เป็็นต้้นมา ในขณะที่่� Adder เป็็นเงิินที่่�เอกชน 

ได้้รัับเพิ่่�มโดยคำนวนจากค่่าไฟฟ้้าฐาน ซึ่่�งเป็็นค่่าที่่�แปรผัันได้้ แต่่ FiT เป็็นเงิินสนัับสนุุนที่่�คำนวนจาก

ต้้นทุุนในการลงทุุนและเป็็นค่่าที่่�คงที่่� มีีความมั่่�นคงกว่่า เพ่ื่�อตอบสนองต่่อเป้้าหมายในแผนพลังงาน 

ทั้้�งสองฉบัับ กระทรวงพลัังงานได้้มีีการกำหนดค่่า FiT สำหรัับโรงไฟฟ้้าขยะแต่่ละขนาด ดููรายละเอีียด

ได้้ในตารางที่่� 14

50 เชื้อเพลิงขยะ



515. นโยบายเชื้อเพลิงขยะ อดีต-ปัจจุบัน-อนาคต

ตารางที่่� 14 แสดงอััตรา FiT ที่่�ประกาศใช้้ในปีี 2558 สำหรัับกลุ่่�มพลัังงานชีีวภาพ

อััตรารัับซื้้�อไฟฟ้้าในรููปแบบ FiT ที่่�ประกาศใช้้ในปีี 2558: VSPP กลุ่่�มพลัังงานชีีวภาพ

กำลัังผลิิต (MW)

FiT (บาท/หน่่วย)

ระยะเวลาสนัับสนุุน (ปีี)

FiT Premium (บาท/หน่่วย)

FiT
F

FiT
V,2560

FiT(1) สำหรัับโครงการกลุ่่�มเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ

(8 ปีีแรก)

สำหรัับโครงการในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้(2)

(ตลอดอายุุโครงการ)

1)  ขยะ (การจััดการขยะแบบผสมผสาน)

กำลัังผลิิตติิดตั้้�งน้้อยกว่่าหรืือเท่่ากัับ 1 3.13 3.21 6.34 20 ปีี 0.70 0.50

กำลัังผลิิตติิดตั้้�งสููงกว่่า 1-3 2.61 3.21 5.82 20 ปีี 0.70 0.50

กำลัังผลิิตติิดตั้้�งสููงกว่่า 3 MW 2.39 2.69 5.08 20 ปีี 0.70 0.50

2)  ขยะ (หลุุมฝัังกลบขยะ)

ทุุกขนาด 5.60 - 5.60 10 ปีี - 0.50

3)  ชีีวมวล

กำลัังผลิิตติิดตั้้�งเท่่ากัับหรืือน้้อยกว่่า 1 3.13 2.21 5.34 20 ปีี 0.50 0.50

กำลัังผลิิตติิดตั้้�งสููงกว่่า 1-3 2.61 2.21 4.82 20 ปีี 0.40 0.50

กำลัังผลิิตติิดตั้้�งสููงกว่่า 3 2.39 1.85 4.24 20 ปีี 0.30 0.50

4)  ก๊๊าซชีีวภาพ (น้้ำเสีีย/ของเสีีย)

ทุุกขนาด 3.76 - 3.76 20 ปีี 0.50 0.50

5)  ก๊๊าซชีีวภาพ (พืืชพลัังงาน)

ทุุกขนาด 2.79 2.55 5.34 20 ปีี 0.50 0.50

หมายเหตุ ุ(1)  อััตรา FiTV จะเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องตามอััตราเงิินเฟ้้อพื้้�นฐาน (Core Inflation)

 (2)  โครงการในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลา ปััตตานีี นราธิิวาส และ 4 อำเภอในจัังหวััดสงขลา ได้้แก่่ อำเภอจะนะ, อำเภอเทพา, อำเภอสะบ้้าย้้อย และ อำเภอนาทวีี 

ที่่�มา:  เว็็บไซต์์สำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน กระทรวงพลัังงาน13 

	 13 “นโยบายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนในรููปแบบ Feed-in Tariff”, เว็็บไซต์์สำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน กระทรวงพลัังงาน, สืืบค้้นวัันที่่� 17 สิิงหาคม 2566. https://www.eppo.go.th/images/Power/pdf/FT-history/FiT 

_2558.pdf



รายงานข่่าวชิ้้�นหนึ่่�งระบุุว่่าอััตรา FiT ได้้สร้้างแรงจููงใจให้้ภาคเอกชนเป็็นอย่่างมาก

“FiT โรงไฟฟ้้าขยะชุุมชนประเภทผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าขนาดเล็็กมาก (VSPP) กำลัังผลิิตไฟฟ้้า  

ต่่ำกว่่า 10 เมกะวััตต์์ และทำสััญญาซื้้�อขายกัับการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค (กฟภ.) จะมีีอัตราประมาณ  

5.78 – 6.52 บาทต่่อหน่่วย ระยะเวลา 20 ปีี (FiT พรีีเมี่่�ยม 70 สตางค์์ ให้้เฉพาะช่่วง 8 ปีีแรก) ซึ่่�ง

ถืือว่่า จููงใจเอกชนผู้้�ลงทุุนค่่อนข้้างมาก โดยมีี VSPP เสนอขายไฟฟ้้าถึึง 43 ราย กำลัังผลิิตติิดตั้้�ง 

รวม 361.08 เมกะวััตต์์ (มีีการรับซื้้�อไฟฟ้้าจากโครงการที่�มีีความพร้้อมสามารถดำเนิินการใน 

ระยะแรก (Quick Win Projects) (VSPP) จำนวน 12 แห่่ง กำลัังผลิิตติิดตั้้�งรวม 86.04 เมกะวััตต์์  

ทำให้้มีีปริิมาณไฟฟ้้ารวมทั้้�งสิ้้�น 447.48 เมกะวััตต์์) จนนำไปสู่่�การผลักดัันให้้รััฐกำหนดนโยบาย 

รัับซื้้�อไฟฟ้้าจากขยะชุุมชน เพิ่่�มอีีก 400 เมกะวััตต์์”14

บทความอีกีชิ้้�นในวารสารลุ่่�มน้้ำโขงปีีที่่� 14 ฉบับัที่่� 1/2559 กล่่าวในทำนองเดียีวกันัว่่า การใช้้ 

เชื้้�อเพลิงิหลักัในการผลิติพลังังานแบบเชื้้�อเพลิงิ RDF ได้้รับัการตอบรับัจากองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

|และผู้้�ประกอบการค่่อนข้้างมากเพราะได้้รับัรายได้้จากการคัดัแยกขยะและจากการผลิติไฟฟ้้า ภายใต้้ 

นโยบายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลังงานหมุุนเวียีนในรููปแบบของ Adder และ Feed-in Tariff นอกจาก 

RDF จะใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิงิร่่วมในเตาเผาปูนูซีเีมนต์์ ยังัใช้้เป็็นพลังังานทดแทนในหม้้อต้้มไอน้้ำแทนถ่่านหินิ 

เพื่่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อีกีด้้วย15

ต่่อมากระทรวงพลัังงานได้้จััดทำแผนพััฒนากำลัังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 

– 2580 (PDP2018) แผนฉบัับนี้้�ระบุุว่่า กำลัังการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนตามนโยบายส่่งเสริิม 

จองภาครััฐรวมทั้้�งหมดอยู่่�ที่่� 2,453 เมกะวััตต์์ ในนั้้�น 400 เมกะวััตต์์มาจากโรงไฟฟ้้าขยะ และระบุุ 

อีีกว่่า ภายใต้้โครงการโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนในช่่วงปีี 2561 – 2580 ขยะอุุตสาหกรรมจะเป็็น

แหล่่งเชื้้�อเพลิิงผลิิตไฟฟ้้า 44 เมกะวััตต์์

ในปีี 2565 กระทรวงพลัังงาน ได้้ประกาศปรัับแผนพััฒนากำลัังการผลิิตไฟฟ้้าสำหรัับ  

พ.ศ. 2565 (PDP 2022) โดยมีีการเพิ่่�มปริิมาณพลังงานหมุุนเวีียนขึ้้�นถึึง 1000 เมกะวััตต์์ เพ่ื่�อให้้

สอดคล้้องกัับการที่่�รััฐบาลไทยได้้ประกาศในการประชุุมสมััชชาประเทศภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สมััยที่่� 26 หรืือ COP26 ว่่าไทยจะบรรลุุเป้้าหมายความ 

เป็็นกลางทางคาร์์บอนภายในปีี ค.ศ. 2050 

14 Energynewscenter, “FiT โรงไฟฟ้้าขยะ เผืือกร้้อนกระทรวงพลังงาน ที่่�ยัังไร้้ข้้อสรุุป”, เว็็บไซต์์ rss2016, สืืบค้้น 

วัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2565. https://www.rss2016.co.th/fit-โรงไฟฟ้้าขยะ-เผืือกร้้อนก/

15 “ขยะมููลฝอย งานในประเทศไทย”, วารสารลุ่่�มน้้ำโขง, ปีีที่่� 14 ฉบัับที่่� 2559/1. 
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เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายนี้้� กระทรวงพลัังงานได้้เพิ่่�มเป้้าหมายสััดส่่วนของพลัังงานที่่�ผลิิต 

จากขยะชุุมชนจาก 400 เมกะวััตต์์ใน PDP2018 มาเป็็น 600 เมกะวััตต์์ใน PDP2022 นอกจากนี้้� 

ยัังเพิ่่�มสััดส่่วนของขยะอุุตสาหกรรมมากกว่่า 4 เท่่า คืือจาก 44 เมะวััตต์์ใน PDP2018 เป็็น 200  

เมกะวััตต์์ใน PDP2022 ซึ่่�งดููจะสร้้างแรงกระตุ้้�นในภาคธุุรกิิจโรงไฟฟ้้าขยะ โดยบริิษััทหลัักทรััพย์ 

ดีีบีีเอส วิิคเคอร์์ส (ประเทศไทย) จำกััด ได้้สำรวจบริิษััทที่่�คาดว่่าจะได้้ประโยชน์์จากแผน PDP2022  

พบว่า่ มีบีริษิัทัทีพีีไีอ โพลีน เพาเวอร์์ จำกััด (มหาชน) และบริิษัทั เบตเตอร์์ เวิลิด์์ กรีีน จำกััด (มหาชน)16 

นอกจากนี้้� บริิษััท ทีีพีีซีี เพาเวอร์์ โฮลดิ้้�ง จำกััด (มหาชน) ยัังได้้แสดงความพร้อมในการเข้้าร่่วม 

โครงการ หากภาครััฐเปิิดรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าขยะชุุมชนเพิ่่�มเติิม ตามแผน PDP 202217 ต่่อมา 

 ในเดืือนพฤษภาคมปีี พ.ศ. 2565 คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิมีีมติิเห็็นชอบอััตรารัับ

ซื้้�อไฟฟ้้าจากขยะชุุมชนประเภท VSPP และ SPP รวม 34 โครงการ ปริิมาณไฟฟ้้าที่่�รัับซื้้�อรวม 283  

เมกะวััตต์์18

ในเดืือนต่่อมา พงษ์์ประภา นภาพฤกษ์์ชาติิ นัักวิิเคราะห์์จากศููนย์์วิิจััย Krungthai  

COMPASS ธนาคารกรุงุไทยกล่า่วว่่า ในระยะ 5 ปีขี้า้งหน้้า (2021-2026) จำนวนโรงไฟฟ้้าจากพลังงาน

ชีีวมวล ชีีวภาพ และขยะประเภท VSPP มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอีีกประมาณ 430 แห่่ง โดยแบ่่งเป็็น 

ชีีวมวล 54 แห่่ง ชีีวภาพ 236 แห่่ง และขยะ 140 แห่่ง19 

ผู้้�ประกอบการจัดัการของเสียีรายหนึ่่�งที่่�คณะผู้้�วิจิัยัสัมัภาษณ์ก์ล่า่วถึงึการสนับัสนุนุโรงไฟฟ้า้

ขยะของภาครััฐว่่า

“ของบ้้านเราตอนนี้้� รััฐให้้เงิินสนัับสนุุนในการผลิิตกระแสไฟฟ้้าสููงมากจนบริิษััทเดิิม 

นะถ้้าเป็็นเตาเผาคุุณต้้องเสีียค่่ากำจััดแต่่ถ้้าเมื่่�อใดก็็ตามท่ี่�คุุณผลิิตกระแสไฟฟ้้าขึ้้�นมาโดยภายใต้้  

FiT ที่่�ให้้ ตอนนี้้�โรงไฟฟ้้าไม่่ต้้องจ่่ายค่่ากำจััด [ขยะ] เลย คืือให้้ฟรีีเลย เค้้าก็็อยู่่�ได้้โดยที่่�ไม่่ต้้องพึ่่�งค่่า 

16 อีีไฟแนนซ์์ไทย, “เปิิดลิิสต์์หุ้้�นโรงไฟฟ้้ารัับอานิิสงส์์ PDP2022 กลุ่่�มพลัังงานน้้ำ-ลม-ขยะ มีีเฮ!”, เว็็บไซต์์สำนัักข่่าว 

อีีไฟแนนซ์์ไทย, 12 มกราคม 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. http://www.efinancethai.com/lastestnews/app.index.as

px?id=d2lteWFURndnYWc9&year=2022&month=1&lang=T&v=2018&security=

17 ข่า่วหุ้้�น, “TPCH ตั้้�งเป้า้ขยายกำลัังผลิิตไฟฟ้า้ “ขยะ-ชีีวมวล” รวม 250 MW ภายในปีี 66”, เว็บ็ไซต์ข่์่าวหุ้้�น, 1 เมษายน 

2565, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://www.kaohoon.com/news/505483

18 Krungthai Compass, “พลังงานหมุุนเวีียน: โอกาสการลงทุุนระดัับชุุมชน เกาะ BCG Economy”, Krungthai 

Compass, พฤษภาคม 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://krungthai.com/Download/economyresources/

EconomyResourcesDownload_471BCG_economy.pdf

19 ทีีม Marketing Strategy, “ชี้้�โรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนโตรัับ BCG economyและสร้้างโอกาสแก่่ชุุมชน”, เว็็บไซต์์

ธนาคารกรุุงไทย, 21 มิิถุุนายน 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://krungthai.com/th/krungthai-update/news-

detail/2256



54 เชื้อเพลิงขยะ

กำจััดเลย... ที่่�ผมดููในอาเซีียนนี้้�ก็็มีีเรานี่่�แหละท่ี่�แอคทีีฟท่ี่�สุุดแล้้วในการจัดการขยะด้้วยการนำมา 

ผลิิตเป็็นเชื้้�อเพลิิงในโรงไฟฟ้้า แล้้วก็็มีีประเทศเรานี่่�แหละที่่�ให้้ FiT สููงมากกว่่าประเทศยุุโรปอีีก”

5.2 นโ ยบายท่ี่�สนัับสนุุนโรงไฟฟ้้าขยะ 

และการผ่่อนปรนมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม

นโยบายสนัับสนุุนการนำขยะมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงเป็็นหนึ่่�งในเสาหลัักของแนวทางการ 

พัฒันาเศรษฐกิจิชีวีภาพ-เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน-เศรษฐกิจิสีเีขียีวหรืือ BCG Model (Bio-Circular-Green 

Economy Model) อัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบาย Thailand 4.0 ที่่�รััฐบาลของพลเอกประยุุทธ์์  

จัันทร์์โอชา ให้้ความสำคััญมาตลอดสองสมััย จากการศึึกษาของคณะผู้้�วิิจััยพบว่่านโยบายการบริิหาร

จััดการขยะของภาครััฐในยุุคดัังกล่่าวดููจะให้้ความสำคััญกัับการนำของเสีียมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิง การ

สนัับสนุุนการขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล และการผ่่อนปรนมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ปััญหาการบริิหารจััดการขยะกลายเป็็น “วาระแห่่งชาติิ” ตั้้�งแต่่ปีีแรกของรััฐบาลพลเอก

ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา โดยในวัันที่่� 26 สิิงหาคม 2557 คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิได้้ให้้ความเห็็น

ชอบทิิศทางโรดแม็็ป (Road Map) การจััดการขยะมููลฝอยและของเสีียอัันตราย โดยใช้้เทคโนโลยีี

แบบผสมผสานและเน้้นการแปรรููปเป็็นพลัังงาน และยัังพิิจารณาผ่่อนปรนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เช่่น การจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมหรืือ EIA (Environmental 

Impact Assessment) โดยแก้้ไขประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง 

กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรืือกิิจการซึ่่�งต้้องจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม และหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ ระเบีียบปฏิิบััติิ และแนวทางการจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ลงวัันที่่� 24 เมษายน 2555 ซึ่่�งกำหนดให้้โรงไฟฟ้้าพลัังงานความร้้อน ซึ่่�ง

รวมไปถึึงโรงไฟฟ้้าขยะ ที่่�มีีกำลัังการผลิิตตั้้�งแต่่ 10 เมกะวััตต์์ขึ้้�นไปเป็็นกิิจการที่่�ต้้องทำ EIA 

ในวัันที่่� 19 สิิงหาคม 2558 พลเอก ดาว์์พงษ์์ รััตนสุุวรรณ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในตอนนั้้�น ได้้ออกประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรืือกิจิการ ซึ่่�งต้้องจัดัทำรายงานการวิเิคราะห์์ 

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และหลัักเกณฑ์์ วิธิีกีาร ระเบียีบปฏิบิัติัิ และแนวทางการจััดทำรายงานการวิิเคราะห์์

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2558 ซึ่่�งเป็็นการแก้้ไขความในประกาศกระทรวงทรััพยากร 

ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ออกเมื่่�อวันัที่่� 24 เมษายน 2555 โดยกำหนดให้้ “โรงไฟฟ้้าพลัังความร้้อน 

ที่่�ใช้้ขยะมูลูฝอยเป็็นเชื้้�อเพลิิง” ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องทำ EIA 
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วัันที่่� 3 ธัันวาคม 2558 มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ (EARTH) และเครืือข่่ายประชาชนศึึกษา 

และติดิตามปัญัหาขยะ 7 จังัหวัดั กว่า่ 100 คน จากปทุมุธานี ีชลบุรุี ีนครนายก ปราจีนีบุรุี ีสมุทุรปราการ 

ฉะเชิิงเทรา และสระบุุรีี โดยทนายความจากมููลนิิธิินิิติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม (ENLAWTHAI Foundation) 

ได้้ยื่่�นฟ้้องศาลปกครองให้้เพิิกถอนประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมฉบัับที่่� 7  

พ.ศ. 255920 โดยระบุุว่่ารััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมและ 

คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติใิช้อ้ำนาจโดยไม่เ่ป็น็ไปตามวัตัถุุประสงค์์ของกฎหมาย การมีสี่ว่นร่ว่ม

ของประชาชน และขััดต่่อรััฐธรรมนููญซึ่่�งระบุุว่่า กฏหมายที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนในวงกว้้างต้้อง 

มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียก่่อน แต่่ต่่อมาในปีี 2565 ศาลปกครองได้้พิิพากษา

ยกฟ้้องคดีีดัังกล่่าว โดยระบุุว่่าประมวลหลัักการปฏิิบััติิ หรืือ CoP (Code of Practice) ของ 

คณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานมีีมาตรการป้้องกัันสิ่่�งแวดล้้อมและรองรัับการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนเพีียงพอ21

ในวัันที่่� 20 มกราคม 2559 พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้มีีคำสั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษา 

ความสงบแห่่งชาติิที่่� 4/2559 ซึ่่�งยกเว้้นการใช้้บัังคัับกฎกระทรวงที่่�ใช้้บัังคัับผัังเมืืองสำหรัับโรงงาน 

ลำดัับที่่� 88 ตามที่่�กำหนดไว้้ในแผน PDP2015 และแผน AEDP2015 คืือรวมไปถึึงโรงไฟฟ้้าขยะ, 

โรงงานลำดัับที่่� 89 (โรงงานผลิิตก๊๊าซ ซึ่่�งมิิใช่่ก๊๊าซธรรมชาติิ ส่่งหรืือจำหน่่ายก๊๊าซ รวมไปถึึงโรงงาน 

หมัักขยะมููลฝอยเพื่่�อผลิิตพลัังงาน), โรงงานลำดัับที่่� 101 (โรงงานปรัับคุุณภาพของเสีียรวม รวมไปถึึง 

เตาเผาปููนซีีเมนต์์), โรงงานลำดัับที่่� 105 (โรงงานคััดแยกขยะ รวมถึึงที่่�คััดแยกขยะที่่�นำใช้้เป็็น 

เชื้้�อเพลิิง), โรงงานลำดัับที่่� 106 (โรงงานรีีไซเคิิล รวมไปถึึงโรงงานผลิิตเชื้้�อเพลิิงทดแทนจากขยะ) และ

กิจิการอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการประกอบกิจิการกำจัดัมูลูฝอย ในทางปฏิิบัติัิคำสั่่�งนี้้�เป็น็การยกเว้น้ผัังเมืือง

สำหรัับโรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเชื้้�อเพลิิงขยะแทบทั้้�งหมด และยัังรวมไปถึึงสถานประกอบการที่่�ไม่่ใช่่

โรงงาน ด้้วยการระบุุ “กิิจการอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง” ไว้้ในคำสั่่�งอีีกด้้วย

ในปีี พ.ศ. 2559 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมได้้จััดทำแผนแม่่บท 

การบริหิารจัดัการขยะมููลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) โดยสอดคล้้องกับัทิศิทางของโรดแม็็ป 

(Road Map) การจััดการขยะมููลฝอยและของเสีียอัันตราย รวมไปถึึงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560 -2564) แผนแม่่บทฉบัับนี้้�ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี 

ในวัันที่่� 3 พฤษภาคม 2559

20 กองบรรณาธิิการเว็็บไซต์์ citizenthaipbs.net, “เดิินหน้้าฟ้้องศาลปกครอง ก.ทรััพยากรฯ ออกประกาศเว้้น EIA โรง

ไฟฟ้้าขยะ”, THECITIZEN.PLUS, 3 ธัันวาคม 2558, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://thecitizen.plus/node/11822

21 Admin4, “ศาลปกครองยกฟ้้อง คดีี เครืือข่่ายปชช. ขอให้้เพิิกถอนประกาศ ก.ทรััพย์์ฯ ยกเว้้นให้้โรงไฟฟ้้าขยะ

ไม่่ต้้องทำ EIA”, The Reporters, 20 กรกฎาคม 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://www.thereporters.co/

environment/2007221803/



56 เชื้อเพลิงขยะ

ตอมาในป 2560 จึงไดปรากฏรายงานคณะกรรมาธิการสามัญเรื่อง
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จะส่่งผลให้้มีีการนิิยามเชื้้�อเพลิิงขยะมากขึ้้�น และพยายามทำความเข้้าใจกัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�น แต่่ไม่่

ได้้นำไปสู่่�การออกมาตรการกำกัับควบคุุมคุุณลัักษณะและมาตรฐานของเชื้้�อเพลิิงขยะที่่�ผลิิตหรืือใช้ ้

โดยโรงงานอุุตสาหกรรมแต่่อย่่างใด

การใช้้เชื้้�อเพลิิงขยะในช่่วงหลัังจากนี้้�ยัังเปิิดกว้้าง ครอบคลุุมนอกเหนืือจากขอบเขตของ 

แผนแม่่บท เช่่น แม้้ว่่าแผนแม่่บทฉบัับนี้้�ไม่่ได้้ระบุุถึึงการนำขยะมููลฝอยติิดเชื้้�อไปใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิง แต่่ 

ในวัันที่่� 8 ตุุลาคม 2564 กระทรวงอุุตสาหกรรมได้้ออกประกาศอนุุญาตให้้มีีการนำขยะมููลฝอยติิดเชื้้�อ 

ไปใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงในเตาเผาของโรงงานลำดัับที่่� 88(2) เฉพาะโรงงานผลิิตไฟฟ้้าจากขยะชุุมชนหรืือ 

ขยะอุุตสาหกรรม หรืือแบบผสมผสานทั้้�งแบบเผาตรงและใช้เ้ชื้้�อเพลิง RDF, โรงงานลำดัับที่่� 101 เฉพาะ

โรงปููนซีีเมนต์์และโรงงานกำจััดของเสีียเฉพาะที่่�กำจััดโดยกระบวนการเผา, และโรงงานลำดัับที่่� 102  

เฉพาะโรงงานประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับการผลิิต และหรืือจำหน่่ายไอน้้ำ (Steam Generating) ที่่�ใช้ ้

เชื้้�อเพลิงขยะชุุมชนหรืือขยะอุุตสาหกรรมทั้้�งแบบเผาตรงและใช้้เชื้้�อเพลิง RDF โดยเป็็นการอนุุญาต

ชั่่�วคราวภายใต้้สถานการณ์์ระบาดของโรคโควิิด-19

ในปีี 2565 กรมควบคุุมมลพิิษได้้ยกร่่างแผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศ  

(พ.ศ. 2565 - 2570) ในการสรุุปการดำเนิินการที่่�ผ่่านมา ร่่างแผนปฏิิบััติิการฉบัับนี้้�ระบุุว่่า ได้้ประสบ

ความสำหรัับในการนำขยะมููลฝอยตกค้้างมาจััดการให้้ครบถ้้วน 100% แต่่ยัังไม่่ประสบความสำหรัับ 

ในการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน ซึ่่�งตั้้�งเป้้าว่่าต้้องจััดการให้้ได้้ 75% แต่่ปีี พ.ศ. 2563 ตััวเลขนี้้�ยััง 

อยู่่�ที่่� 69% 

ในส่่วนของมาตรการการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดการขยะมููลฝอยยัังระบุุถึึงการส่่งเสริิม 

ให้้เอกชนร่่วมทุุนโดยเฉพาะกลุ่่�มพื้้�นที่่�ขนาดกลางที่่�มีีศัักยภาพการนำขยะไปใช้้ประโยชน์์และใช้้ 

เป็็นพลัังงานทดแทนในการผลิิตไฟฟ้้า โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ เขตควบคุุมมลพิิษ เขตพััฒนา

พิิเศษภาคตะวัันออก และพื้้�นที่่�ใกล้้โรงปููนซีีเมนต์์หรืือนิิคมอุุตสาหกรรม
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5.3  การนำำ�เข้้าขยะเพื่่�อนำำ�มาใช้เ้ป็็นเชื้้�อเพลิงิ

การสนัับสนุุนกิิจการเชื้้�อเพลิิงขยะของภาครััฐที่่�กล่่าวมานี้้�สร้้างอุุปสงค์์ในการนำเข้้าของเสีีย 

จากต่่างประเทศเพื่่�อนำมาเป็็นเชื้้�อเพลิิง นี่่�เป็็นเพราะโรงไฟฟ้้าขยะมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องคงกำลััง 

การผลิติไว้ใ้นระดับัหนึ่่�งเสมอ เม่ื่�อใดที่่�ขาดแคลนวััตถุดิุิบก็จ็ะต้้องหยุดุการทำงาน ซึ่่�งอาจส่ง่ผลต่อ่กำไร

ของผู้้�ประกอบการ โดยเฉพาะในกิิจการที่่�มีีต้้นทุุนสููงอยู่่�แล้้ว

ผู้้�ประกอบการกิิจการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเชื้้�อเพลิงขยะที่่�คณะผู้้�วิจััยได้้สััมภาษณ์์กล่่าวถึึง 

ประเด็็นนี้้�ว่่า 

“เรื่่�องการนำเข้้าเช้ื้�อเพลิิง RDF นี้้�เราต้้องดููที่่�มููลเหตุุว่่าทำไมเราถึึงต้้องนำเข้้าซึ่่�งผมคิิดว่า 

ต้้องมีีเหตุุและผลเพีียงพอ ตอนนี้้�ผมยัังไม่่เห็็นความจำเป็็นในเหตุุและผลของมัันเลยในเม่ื่�อเรายัังมีี 

ของเสีียอยู่่�ในมืือเราเยอะแยะไปหมดก็็คิิดว่่าหาเหตุุผลไม่่เจอจริิง ๆ ว่่าทำไมเราถึึงต้้องเอาเชื้้�อเพลิิง 

อาร์์ดีีเอฟซึ่่�งเป็็นขยะ ขยะนี้้�มีีอะไรพิิเศษกว่่าขยะภายในประเทศก็็ไม่่มีี…”

อย่่างไรก็็ตามผู้้�ประกอบการรายนี้้�ระบุุว่่าทิิศทางนโยบายที่่�สนัับสนุุนโรงไฟฟ้้าขยะในตอนนี้้� 

หากดำเนิินต่่อไปเรื่่�อย ๆ จำนวนโรงไฟฟ้้าขยะจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น

“ตอนนี้้�ต้้องบอกว่่าในนโยบายของรััฐที่่�ออกมา โดยเฉพาะ AEDP Plan ผมคิิดว่่าค่่อนข้้าง 

ชััดเจนว่่า รััฐเรามุ่่�งไปที่่�เตาเผาขยะ ซึ่่�งแน่่นอนที่่�สุุด FiT ที่่�ให้้ ถ้้าไม่่มีีการบิิดเบืือนข้้อมููลจริิง ๆ เรา

ก็็จะบอกว่่า FiT ที่่�ให้้นี้้�สููงมาก ทำให้้โรงไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากขยะสามารถอยู่่�ได้้โดยไม่่มีี Tipping Fee, 

Tipping Fee ก็็คืือค่่ากำจััด [ขยะ] … จากนโยบายนี้้�เรามองเห็็นเลยว่่าภายในไม่่เกิิน 5 – 10 ปีี 

ข้้างหน้้า ประเทศไทยเราจะมีีเตาเผาขยะเกืือบทุุกจัังหวััดถ้้ารััฐยัังคงนโยบายนี้้�อยู่่�”

ในขณะเดียีวกันัหากอัตัราการรีไีซเคิลิในท้อ้งถิ่่�นสูงูขึ้้�น ปริมิาณขยะที่่�ถูกูส่ง่ไปยังัโรงไฟฟ้า้ขยะ 

จำนวนมากเหล่่านี้้�ลดน้้อยลง ก็็จะเกิิดปััญหาอุุปทานในประเทศต่่ำกว่่าอุุปสงค์์ของโรงไฟฟ้้าที่่�มีี  

“แทบทุุกจัังหวััด” ผู้้�ประกอบการที่่�ให้้สััมภาษณ์์ระบุุว่่า 

“ถ้้าสมมุุติิว่าถ้้าคุุณตั้้�งโรงงานหนึ่่�ง 300 ตัันต่่อวัันทั้้�ง แล้้วปรากฏว่ามีีอีีกอำเภอนึึงไปเน้้น 

เรื่่�องรีีไซเคิิลจนลดขยะเหลืือแค่่ 50% ต้้องเอาไปกำจััด ต่่อมาอำเภอที่่� 2 เอาบ้้างอำเภอที่่� 3 เอาบ้้าง 

จาก 300 เป็็นว่่าเหลืือแค่่ 150 จะเดิินได้้มั้้�ย เดิินไม่่ได้้ซึ่่�งเกิิดผลต่่อเนื่่�องว่่าเดิินไม่่ได้้คุุณจะเอา 

ยัังไง คุุณก็็ต้้องไปหาแหล่่งท่ี่�จะมาเป็็นเช้ื้�อเพลิิง ถืือว่่าเป็็นขยะท่ี่�จะเข้้ามาก็็ต้้องไปหาจากแหล่่งอ่ื่�น...  

ผมคิิดว่่าคงคล้้ายกัับหลายๆ ประเทศในยุุโรป... การนำเข้้าทางสวีีเดนจากอัังกฤษขยะที่่�นำเข้้า
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จากอัังกฤษ เราอาจเห็็นว่่าประเทศไทยอาจต้้องไปนำเข้้าขยะจากลาวจากกััมพููชาในอนาคตก็ได้้...  

หากนโยบายยัังเป็็นอย่่างนี้้�ผมว่่ามีีความเป็็นไปได้้เหมืือนกััน สุุดท้ายก็็เราก็็ต้้องนำเข้้า แต่่ตอนนี้้�ผม 

คิิดว่่ายัังไม่่จำเป็็นที่่�จะต้้องนำเข้้า”

หากประเทศไทยมีีการนำเข้้าของเสีียมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิง การตรวจหาของเสีียดัังกล่่าว 

ก็็จะมีีอุุปสรรคในเรื่่�องของพิิกััดอััตราศุุลกากร เน่ื่�องจากปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการกำหนดพิิกััดอััตราศุุลกากร

ที่่�แน่ชั่ัดสำหรับัเชื้้�อเพลิงขยะ หรืือแม้้กระทั่่�งในอนุสุัญัญาบาเซลว่่าด้ว้ยการเคล่ื่�อนย้า้ยของเสียีอันัตราย 

ข้้ามพรมแดนและการกำจััด ซึ่่�งเป็็นกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�ควบคุุมการเคลื่่�อนย้้ายและค้้าขาย 

ของเสีียก็็ยัังไม่่ได้้กำหนดเชื้้�อเพลิิงขยะเป็็นพิิกััดแน่่ชััด

จากการศึึกษาของมููลที่่�ได้้รัับจากเครืือข่่ายการกำจััดมลพิิษระหว่่างประเทศหรืือ IPEN 

(International Pollutant Elimination Network) การพุุดคุุยแลกเปลี่่�ยนกัับองค์์กรพััฒนาเอกชน 

ที่่�ติิดตามการค้้าขายเชื้้�อเพลิิงขยะในภููมิิภาคอาเซีียน และการศึึกษาข้้อมููลคำนิิยามของพิิกััดอััตรา

ศุุลกากรต่่าง ๆ คณะผู้้�วิจััยได้้รวบรวมข้้อมููลการนำเข้้าของเสีียภายใต้้พิิกััดที่่�น่่าจะเป็็นเชื้้�อเพลิงขยะ  

ดัังนี้้�

5.3.1 พิกัิัดอัตัราศุุลกากรท่ี่� 3915

3915 เป็น็พิกิัดัอััตราศุลุกากรที่่�มักัใช้ใ้นการสำแดงเท็จ็เพื่่�อนำเข้า้ขยะพลาสติกิ ตามกฎหมาย 

ไทยแล้ว้สิ่่�งที่่�นำเข้า้ภายใต้้พิกิัดัอัตัราศุลุกากรนี้้�ควรถููกจำแนกว่่าเป็็นเศษพลาสติิกและต้อ้งแยกประเภท

ชััดเจน ต้้องผ่่านการบดหรืือตััดโดยมีีขนาดความยาวสููงสุุดไม่่เกิิน 2 เซนติิเมตร และต้้องไม่่ใช่่ของเสีีย

เคมีีวััตถุุ ซึ่่�งหากเศษพลาสติิกที่่�นำเข้้ามีีคุุณลัักษณะตามนี้้�จริิง ๆ ก็็อาจจะมีีมููลค่่าสููงเกิินกว่่าจะนำไป 

เผาเป็็นเชื้้�อเพลิิง อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ทำให้้เกิิดข้้อสงสััยว่่าอาจมีีการสำแดงเท็็จ  

นำของเสีียพลาสติิกที่่�ไม่่ตรงกัับคุุณลัักษณะนี้้�เข้้ามาเพื่่�อมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงอยู่่�ดีี ด้้วยเหตุุนี้้� คณะผู้้�วิิจััย

จึึงได้้รวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับพิิกััดอััตราศุุลกากรนี้้�ไว้้ด้้วย ระหว่่างเดืือนมกราคมถึึงตุุลาคมปีี 2565  

พบว่่ามีีการนำเข้้าสิินค้้าภายใต้้พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3915 ทั้้�งหมด 148,977,755 กิิโลกรััม 
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ตารางที่่� 15 แสดงการนำเข้้าขยะพลาสติิกตามพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3915 ระหว่่างเดืือนมกราคม – 

ตุุลาคม 2565

การนำเข้้าของไทยตามพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3915

เศษ เศษตััดและของที่่�ใช้้ไม่่ได้้ ที่่�เป็็นพลาสติิก มกราคม - ตุุลาคม 2565

ลำดัับ ประเทศผู้้�ส่่งออก ปริิมาณ (กิิโลกรััม)

1 ญี่่�ปุ่่�น 49,700,155

2 สหรััฐอเมริิกา 32,057,510

3 จีีน 11,808,845

4 ไต้้หวััน 7,917,800

5 เม็็กซิิโก 5,263,987

6 เยอรมนีี 4,681,101

7 เกาหลีีใต้้ 4,223,626

8 ฮ่่องกง 4,205,608

9 สหราชอาณาจัักร 3,834,712

10 แคนาดา 3,372,048

ที่่�มา: มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ โดยการค้้นคว้้าและเรีียบเรีียงจากข้้อมููลดิิบจากฐานข้้อมููล ศููนย์์เทคโนโลยีี

สารสนเทศและการสื่่�อสาร สำนักังานปลัดักระทรวงพาณิชิย์ ์ด้ว้ยความร่ว่มมืือจากกรมศุลุกากร: http://

tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx. สืืบค้้นวัันที่่� 9 ธัันวาคม 2565

เม่ื่�อวัันที่่� 16 กัันยายน 2565 คณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการขยะพลาสติิกและขยะ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งมีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นประธานได้้มีีมติิ

เห็็นชอบมาตรการยกเลิิกการนำเข้้าเศษพลาสติิกในเขตปลอดอากรและโรงงานอุุตสาหกรรมทั่่�วไป

ภายในปีี 2568 โดยยัังผ่่อนผัันให้้โรงงานบางแห่่งนำเข้้าได้้ภายใต้้เงื่่�อนไขความจำเป็็นทางวััตถุุดิิบและ

การได้้รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานรััฐให้้นำเข้้าได้้ภายใต้้โควตาในช่่วงสองปีีข้้างหน้้า
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5.3.2  พิกัิัดอัตัราศุุลกากรท่ี่� 3825

นอกจากจะเกี่่�ยวข้้องกัับการนำเข้้าของเสีียหลายชนิิด ได้้แก่่ ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เหลืือจาก 

อุุตสาหกรรมเคมีีหรืือจากอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง ตะกอนจากน้้ำเสีีย ของเสีียภายใต้้พิิกััดอััตรา

ศุุลกากร 3825 ยัังรวมไปถึึง “ขยะเทศบาล” ซึ่่�งเป็็นแหล่่งสำหรัับเชื้้�อเพลิิงขยะที่่�มาจากขยะ

มููลฝอย อย่่างไรก็็ตาม ประเทศได้้ไทยได้้ห้้ามนำเข้้าขยะเทศบาลมาตั้้�งแต่่ปีี 2562 ดัังที่่�ปรากฎใน

ประกาศกระทรวงพาณิิชย์์ เรื่่�อง กำหนดให้้ขยะเทศบาลเป็็นสิินค้้าที่่�ต้้องห้้ามนำเข้้าและห้้ามนำผ่่าน 

พระราชอาณาจัักร พ.ศ. 2562 ลงวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2562 แต่่จากการค้้นคว้้าฐานข้้อมููลของ 

กระทรวงพาณิิชย์์ พบว่่าระหว่่างเดืือนมกราคม-ตุุลาคม 2565 ประเทศไทยมีีการนำเข้้าของเสีีย 

ภายใต้้พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3825 ทั้้�งหมด 2,639,540 กิิโลกรััม (ข้้อมููลสืืบค้้นในวัันที่่� 9 ธัันวาคม  

2565) นี่่�เป็็นเพราะขยะเทศบาลครอบคลุุมพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3825.10 เท่่านั้้�น ในขณะที่่� 

ของเสีียชนิิดอื่่�น ๆ เช่่น กากตะกอนน้้ำเสีีย ของเสีียจากสถานพยาบาล ของเสีียที่่�เป็็นของเหลวกััดล้้าง 

โลหะ น้้ำมัันไฮดรอลิิก น้้ำมัันเบรค และของเหลวกัันการเยืือกแข็็ง ต่่างอยู่่�ภายใต้้พิิกััดนี้้�เช่่นเดีียวกััน 

ถึึงกระนั้้�น ของเสีียที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้นไม่่ใช่่ส่่วนใหญ่่ของสิินค้้ากว่่า 2 ล้้านกิิโลกรััมที่่�นำเข้้า

มาในปีีนี้้� สิินค้้าที่่�ถููกนำเข้้าภายใต้้พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3825 ระหว่่างเดืือนมกราคม-ตุุลาคม 2565 

ส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในพิกิัดัอัตัราศุลุกากรย่อ่ยที่่� 3825.90 ซึ่่�งมีคีำอธิบิายว่า่ “อื่่�น ๆ ” สินิค้า้ภายใต้ห้ัวัข้อ้อื่่�น ๆ   

นี้้�มีีทั้้�งหมด  2,594,610 กิิโลกรััม หรืือร้้อยละ 98 ของของเสีียภายใต้้พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3825  

จึึงควรตั้้�งคำถามว่่าสิ่่�งที่่�อยู่่�ในพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3825.90 มีีอะไรบ้้าง มีีสิ่่�งที่่�อาจจำแนกเป็็น 

เชื้้�อเพลิิงขยะได้้หรืือไม่่
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ตารางท่ี่� 16 แสดงการนำเข้า้ขยะตามพิิกัดัอัตัราศุลุกากรที่่� 3825.90 ระหว่า่งเดืือน มกราคม – ตุลุาคม 

2565

การนำเข้้าของไทยตามพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 3825.90 (KG) อื่่�นๆ มกราคม - ตุุลาคม 2565

ลำดัับ ประเทศผู้้�ส่่งออก ปริิมาณ (กิิโลกรััม)

1 เวีียดนาม 865,000

2 ปานามา 430,000

3 สิิงคโปร์์ 359,004

4 เกาหลีีใต้้ 195,000

5 มาเลเซีีย 175,306

6 อิินโดนีีเซีีย 150,060

7 จีีน 135,283

8 หมู่่�เกาะมาร์์แชล 125,000

9 ไต้้หวััน 80,420

10 ฮ่่องกง 40,000

ที่่�มา: มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ โดยการค้้นคว้้าและเรีียบเรีียงจากข้้อมููลดิิบจากฐานข้้อมููล ศููนย์์เทคโนโลยีี

สารสนเทศและการสื่่�อสาร สำนักังานปลัดักระทรวงพาณิชิย์ ์ด้ว้ยความร่ว่มมืือจากกรมศุลุกากร: http://

tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx. สืืบค้้นวัันที่่� 9 ธัันวาคม 2565

5.3.3 พิกัิัดอัตัราศุุลกากรท่ี่� 3606 

พิกัิัดอัตัราศุลุกากรนี้้�รวมไปถึงึวัตัถุทุี่่�สันัดาปได้ ้โดยพิกิัดัอัตัราศุลุกากรย่อ่ยที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้ง

กับังานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�มากที่่�สุดุคืือ 3606.90.10 เชื้้�อเพลิงิแข็ง็หรืือกึ่่�งแข็ง็ แอลกอฮอล์ท์ี่่�ทำเป็น็ของแข็ง็ และ

เชื้้�อเพลิิงปรุุงแต่่งที่่�คล้้ายกััน ซึ่่�งเชื้้�อเพลิิงขยะที่่�เป็็น RDF น่่าจะเข้้าข่่ายนี้้�ได้้ ระหว่่างเดืือนมกราคม – 

ตุุลาคม 2565 มีีการนำเข้้าสิินค้้าภายใต้้พิิกััด 3606.90.10 ทั้้�งหมด 1,543,701 กิิโลกรััม ในนั้้�น 11 

กิิโลกรััมมาจากสหราชอาณาจัักร อีีก 1,543,690 กิิโลกรััมมาจากมาเลเซีีย22

22 มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ โดยการค้้นคว้้าและเรีียบเรีียงจากข้้อมููลดิิบจากฐานข้้อมููล ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศละการสื่่�อสาร 

สำนัักงานปลััดกระทรวงพาณิิชย์์ ด้้วยความร่่วมมืือจากกรมศุุลกากร: http://tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx. สืืบค้้นวัันที่่� 

9 ธัันวาคม 2565.
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5.3.4 พิกัิัดอัตัราศุุลกากรท่ี่� 6310 

พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 6310 หมายถึึง ผ้้าขี้้�ริ้้�วหรืือเศษผ้้าใหม่่ เชืือกชนิิดทไวน์์ ชนิิดคอร์์เดจ 

ชนิดิโรปและชนิิดเคเบิิล ที่่�ใช้ไ้ม่ไ่ด้ ้และของที่่�ใช้จ้นหมดสภาพแล้้วที่่�ทำด้ว้ยเชืือกดัังกล่า่ว ที่่�ทำด้ว้ยวัตัถุุ

ทอ สิินค้้าภายใต้้พิิกััดนี้้�สามารถแบ่่งออกเป็็นสองกลุ่่�มใหญ่่ๆ คืือเศษผ้้าที่่�คััดแยกแล้้วและที่่�ยัังไม่่ได้้คััด

แยก น่่าสนใจว่่า สิินค้้าส่่วนใหญ่่ (77 %) ที่่�นำเข้้าภายใต้้พิิกััดอััตราศุุลกากรนี้้�ระหว่่างเดืือนมกราคม - 

ตุุลาคม 2565 อยู่่�ในกลุ่่�มไม่่ได้้คััดแยก นั่่�นคืือ 6310.90 ผ้้าขี้้�ริ้้�วหรืือเศษผ้้าใหม่่ เชืือกชนิิดทไวน์์ ชนิิด

คอร์์เดจ ชนิิดโรปและชนิิดเคเบิ้้�ลที่่�ใช้้ไม่่ได้้ และของที่่�ใช้้จนหมดสภาพแล้้วที่่�ทำด้้วยเชืือกดัังกล่่าว ที่่�ทำ

ด้้วยวััตถุุทอ ไม่่ได้้คััดแยก 

ตารางที่่� 17  แสดงการนำเข้า้ขยะตามพิิกัดัอััตราศุุลกากรที่่� 6310.90 ระหว่่างเดืือน มกราคม – ตุลุาคม 

2565

การนำเข้้าของไทยตามพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 6310.90 มกราคม - ตุุลาคม 2565

ลำดัับ ประเทศผู้้�ส่่งออก ปริิมาณ (กิิโลกรััม)

1 เวีียดนาม 2,015,313

2 ญี่่�ปุ่่�น 807,030

3 ไต้้หวััน 704,409

4 บัังกลาเทศ 518,440

5 มาเลเซีีย 457,902

6 อิิตาลีี 394,523

7 สหรััฐอเมริิกา 332,034

8 ฟิิลิิปปิินส์์ 150,548

9 เกาหลีีใต้้ 125,764

10 จีีน 114,691

ที่่�มา: มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ โดยการค้้นคว้้าและเรีียบเรีียงจากข้้อมููลดิิบจากฐานข้้อมููล ศููนย์์เทคโนโลยีี

สารสนเทศละการสื่่�อสาร สำนักังานปลัดักระทรวงพาณิชิย์ ์ด้ว้ยความร่ว่มมืือจากกรมศุลุกากร: http://

tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx. สืืบค้้นวัันที่่� 9 ธัันวาคม 2565
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5.3.5 พิกัิัดอัตัราศุุลกากรท่ี่� 4707

พิกิัดัอัตัราศุลุกากรที่่� 4707 หมายถึงึ กระดาษหรืือกระดาษแข็ง็ที่่�นำกลับัคืืนมาใช้ไ้ด้อ้ีกี (เศษ

และของที่่�ใช้ไ้ม่ไ่ด้)้ คณะผู้้�วิจิัยัได้ค้้น้คว้้าการนำเข้า้ภายใต้้พิกิัดันี้้�เนื่่�องจากในเดืือนกรกฎาคม 2565 ได้ม้ีี

การลักัลอบนำเข้า้ขยะเทศบาลจากออสเตรเลียี โดยสำแดงเท็จ็ว่า่เป็น็กระดาษใช้แ้ล้ว้23 จากการค้น้คว้า้

ข้้อมููลในฐานข้้อมููลของกระทรวงพาณิิชย์์พบว่่า ประเทศไทยนำเข้้าสิินค้้าภายใต้้พิิกััด 4707 ทั้้�งหมด 

1,877,004,016 กิิโลกรััม

23 มติิชนออนไลน์์, “งง สั่่�งขยะเทศบาล 130 ตััน จากออสเตรเลีียส่่งตรงประเทศไทย วราวุุธสั่่�ง ‘ส่่งคืืนไป’”, มติิชน, 28 

กรกฎาคม 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2566. https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_3477145 : ข่่าว 

ฉบัับนี้้�ระบุุว่่าสำแดงเท็็จเป็็นพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 4704.90.00 แต่่เมื่่�อค้้นคว้้าในบััญชีีท้้ายพระราชกำหนดพิิกััดอััตราศุุลกากรฉบัับที่่� 6 

พ.ศ. 2559 กลัับไม่่พบพิิกััดอััตราศุุลกากรนี้้� คณะผู้้�วิิจััยจึึงใช้้พิิกััดอััตราศุุลกากรที่่�ใกล้้เคีียงกลุ่่�มกระดาษใช้้แล้้วที่่�สุุด



655. นโยบายเชื้อเพลิงขยะ อดีต-ปัจจุบัน-อนาคต

ตารางที่่� 18  แสดงการนำเข้้าขยะตามพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 4707 ระหว่่างเดืือน มกราคม – ตุุลาคม 

2565

การนำเข้้าของไทยตามพิิกััดอััตราศุุลกากรที่่� 4707 

กระดาษหรืือกระดาษแข็็งที่่�นำกลัับคืืนมาใช้้ได้้อีีก (เศษและของที่่�ใช้้ไม่่ได้้) 

มกราคม - ตุุลาคม 2565

ลำดัับ ประเทศผู้้�ส่่งออก ปริิมาณ (กิิโลกรััม)

1 สหรััฐอเมริิกา 1,162,277,516

2 สหราชอาณาจัักร 200,864,327

3 ญี่่�ปุ่่�น 118,577,736

4 ออสเตรเลีีย 59,514,075

5 สเปน 45,593,226

6 เนเธอร์์แลนด์์ 44,946,853

7 แคนาดา 34,430,316

8 ฟิิลิิปปิินส์์ 26,157,905

9 ฝรั่่�งเศส 24,673,721

10 กรีีซ 20,941,565



6. ผลกระทบทางสัังคมของเชื้้�อเพลิงิขยะ

ภายใต้้นโยบายของภาครััฐที่่�ให้้การสนัับสนุุนโรงไฟฟ้้าขยะอย่่างเต็็มที่่� จึึงเป็็นข้้อสงสััยว่่า 

ภาคประชาชนมีีความเห็็นอย่่างไรต่่ออุุตสาหกรรมซึ่่�งถืือเป็็นอุุตสาหกรรมประเภท NIMBY (Not In 

My Backyard) หรืือพููดง่่าย ๆ คืืออุุตสาหกรรมที่่�ไม่่มีีใครอยากให้้อยู่่�ใกล้้บ้้านของตน คณะผู้้�วิิจััยได้้

รวบรวมกรณีีการคััดค้้านโรงไฟฟ้้าขยะระหว่่างปีี 2559 – 2565 พบว่่ามีีทั้้�งหมด 21 กรณีี ทั้้�งหมด

แสดงไว้้ในตารางที่่� 19

66 เชื้อเพลิงขยะ



ตารางที่่� 19 แสดงกรณีีชุุมชนคััดค้้านการสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะ ระหว่่างปีี 2559 – 2565 

จัังหวััด รายละเอีียด

อุุบลราชธานีี ในวัันที่่� 25 เมษายน 2559 ประชาชนตำบลหนองชาวใหญ่่ อำเภอม่่วงสามสิิบ จัังหวััด

อุุบลราชธานีี รวมตััวกัันขึ้้�นป้้ายเพื่่�อคััดค้้านการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะ ที่่�บริิษััทเอกชน

ได้้เข้้ามากว้้านซื้้�อที่่�ดิินในพื้้�นที่่�เพื่่�อก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะ ประชาชนตำบล 

ม่่วงสามสิิบที่่�มีีพื้้�นที่่�นาติิดกัับจุุดที่่�จะก่่อสร้้างรายหนึ่่�งกล่่าวว่่า ประชาชนส่่วนใหญ่่ 

ไม่่ต้้องการให้้มีีโรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะในพื้้�นที่่� เพราะเกรงว่่าจะก่่อให้้เกิิดมลพิิษทางน้้ำ  

อีีกทั้้�งลัักษณะของดิินเป็็นทราย มีีประชาชนร่่วมยื่่�นเอกสารคััดค้้านกว่่า 100 ราย1 

ในวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2560 ประชาชนตำบลหนองช้้างจำนวน 80 คน ได้้เดิินทางมา 

ยื่่�นหนัังสืือคััดค้้านการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะที่่�ศาลากลางจัังหวััด โดยได้้แนบรายชื่่�อของ

ประชาชนที่่�คััดค้้านกว่่า 450 คน ทั้้�งนี้้� เหตุุผลที่่�คััดค้้านรวมไปถึึง โรงไฟฟ้้าจะตั้้�งอยู่่� 

ใกล้้โรงเรีียน อยู่่�ใกล้้ลำน้้ำเซบก ซึ่่�งเป็็นแหล่่งน้้ำและอาหารท้้องถิ่่�นเพีียง 100 เมตร 

นอกจากนี้้�ในการทำประชาคม ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ทราบเรื่่�อง2 

จัังหวััดระยอง วัันที่่� 26 สิิงหาคม 2559 ประชาชนตำบลซากโดน อำเภอแกลง จัังหวััดระยอง 100 คน 

ได้ย้ื่่�นหนัังสืือคััดค้า้นการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะชุุมชนของบริิษัทั สระบุุรี ีพาวเวอร์์ จำกััด 

ต่่อที่่�ว่่าการอำเภอแกลง เนื่่�องจากสถานที่่�ก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะอยู่่�ใกล้้กัับแหล่่งน้้ำดิิบ 

ที่่�ใช้้ทำประปา วััด และโรงพยาบาล3 

1 ข่่าว 8, “ชาวบ้้านขึ้้�นป้้ายคััดค้้านสร้้างโรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะใกล้้ชุุมชน”, ข่่าว 8, 25 เมษายน 2559, สืืบค้้นวัันที่่� 22 

สิิงหาคม 2566. https://www.thaich8.com/news_detail/4688

2 โคราชคนอีีสาน, “ประชาชนไม่่เอาโรงไฟฟ้้าขยะ ห่่างลำน้้ำ 100 เมตรหวั่่�นกระทบสิ่่�งแวดล้้อม”, โคราชคนอีีสาน, 26 

สิิงหาคม 2560, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://koratdaily.com/blog.php?id=6158

3 โพสต์์ทููเดย์์, “ชาวบ้้านต้้านสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะหวั่่�นกระทบสิ่่�งแวดล้้อม”, โพสต์ทู์ูเดย์, 26 สิงิหาคม 2559, สืืบค้น้วันัที่่� 22 

สิิงหาคม 2566. https://www.posttoday.com/social/local/450862
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จัังหวััดเพชรบุุรีี วันัที่่� 16 สิงิหาคม 2560 ประชาชนหลายตำบลในพื้้�นที่่�อำเภอบ้้านลาด จังัหวััดเพชรบุุรี ีได้้

รวมตััวกันัยื่่�นหนังัสืือคััดค้า้นการขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานผลิิตพลังไฟฟ้้า

จากการแปรรููปขยะ กำลัังการผลิิตรวม 9.9 เมกะวััตต์์ เน่ื่�องจากพื้้�นที่่�ที่่�จะก่่อสร้้างนั้้�น 

เป็็นพื้้�นที่่�ทางการเกษตร และเขตชุุมชนที่่�มีีวััด รวมถึึงอยู่่�ใกล้้กัับโบราณสถาน4 

วัันที่่� 10 พฤศจิิกายน 2560 กลุ่่�มประชาชนจากพื้้�นที่่�หมู่่� 6 ตำบลไร่่มะขาม อำเภอ

บ้้านลาด จัังหวััดเพชรบุุรีี ยื่่�นหนัังสืือร้้องเรีียนถึึงพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายก

รัฐัมนตรีี เรียีกร้้องให้้รัฐับาลไม่่ออกใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงานของบริิษัทัซุปุเปอร์์ 

เอนเนอร์์ยี่่� กรุ๊๊�ป จำกััด5

จัังหวััดกระบี่่� ในวัันที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ 2561 ประชาชนตำบลทัับปริิก อำเภอเมืืองกระบี่่� จัังหวััดกระบี่่� 

ขึ้้�นป้้าย “คนในช่่อง ไม่่เอาโรงไฟฟ้้าขยะ” ตามจุุดต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�ชุุมชน เนื่่�องจากกัังวล

ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของคนในชุุมชนจากมลพิิษต่่าง ๆ  ที่่�อาจเกิิดจากการ

สร้้างโรงไฟฟ้้าขยะ รายงานข่่าวของสำนัักข่่าวผู้้�จััดการออนไลน์์ระบุุว่่า “หลัังจากที่่�ทาง

กลุ่่�มออกมาเคลื่่�อนไหว ได้้มีีน้้องชายอดีีตนัักการเมืืองระดัับชาติิได้้โทรศััพท์์ข่่มขู่่�สมาชิิก

ในกลุ่่�มรัักษ์์บ้้านในช่่อง ห้้ามเคลื่่�อนไหวคััดค้้านโครงการสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะ”6

จัังหวััด

นครราชสีีมา

 ปีี 2561 – ประชาชนตำบลกุุดจอก อำเภอบััวใหญ่่ จัังหวััดนครราชสีีมา ขึ้้�นป้้ายคััดค้้าน

โครงการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะขนาด 10 เมกะวััตต์์ ที่่�จะรองรัับปริิมาณขยะจากพื้้�นที่่� 

41 องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรอบอำเภอบััวใหญ่่ ประชาชนในพื้้�นที่่�ระบุุว่่า ที่่�ตั้้�งของ 

โรงไฟฟ้า้ขยะอยู่่�ใกล้้แหล่่งน้้ำและพื้้�นที่่�ชุมุชน บางจุดุอยู่่�ห่างจากหมู่่�บ้านเพีียง 500 เมตร 

เกรงว่่าจะก่่อให้้เกิิดมลพิิษ7

4 ข่่าว 8, “ชาวบ้้านลาดยื่่�นหนัังสืือคััดค้้านการตั้้�งโรงงานผลิิตไฟฟ้้าแปรรููปขยะ”, ข่่าว 8, 17 สิิงหาคม 2560, สืืบค้้นวัันที่่� 

22 สิิงหาคม 2566. https://www.thaich8.com/news_detail/44671/

5 มติิชนออนไลน์์, “กลุ่่�มคนรัักบ้้านเกิิด “ชาวเพชรบุุรีี” ค้้านโรงไฟฟ้้าขยะ”, มติิชนออนไลน์์, 17 มกราคม 2561, สืืบค้้น

วัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://www.matichon.co.th/publicize/news_805961

6 MGR Online, “กลุ่่�ม “รัักษ์์บ้้านในช่่อง” ที่่�กระบี่่� ขึ้้�นป้้ายต้้านโรงไฟฟ้้าขยะ ผวาถููกข่่มขู่่�”, ผู้้�จััดการ, 23 กุุมภาพัันธ์์ 

2561, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://mgronline.com/south/detail/9610000018833

7 มติชินออนไลน์,์ “‘บัวัใหญ่’่ ต้า้นโครงการโรงไฟฟ้า้ขยะ ต.กุดุจอก ประชุมุพร้อ้มยกระดับัการคัดัค้า้น”, มติิชน, 12 ตุลุาคม 

2561, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://www.matichon.co.th/region/news_1174726
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จัังหวััดเพชรบุุรีี ในวัันที่่� 6 ธัันวาคม 2561 ประชาชนในพื้้�นที่่�หมู่่� 6 บ้้านท่่าแลง หมู่่� 7 บ้้านเขาปากช่่อง 

หมู่่� 8 บ้้านหนองน้้ำถ่่าย และหมู่่� 9 บ้้านลุ่่�มสมอ ตำบลท่่าแลง อำเภอท่่ายาง จัังหวััด

เพชรบุรุี ีกว่า่ 200 คน ได้อ้อกมาเรียีกร้อ้งให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งปิดิบ่อ่ขยะ โดยระบุวุ่า่  

มีีการอนุุญาตให้้เอกชนเข้้ามาจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้าขยะในพื้้�นที่่� หลัังจากมีีการนำขยะเข้้ามา

ทิ้้�งอย่่างต่่อเนื่่�อง8 

จัังหวััดตรััง ปีี 2563 – ประชาชนตำบลทุ่่�งกระบืือ อำเภอย่่านตาขาว คััดค้้านโครงการกำจััดขยะ

มูลูฝอยแปรรูปูเป็น็พลังงานไฟฟ้า้ของเทศบาลย่า่นตาขาว เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ก่อ่สร้า้งโครงการ

เป็น็บริิเวณที่่�มีรีะบบนิเิวศป่า่ชายเลน เป็น็ที่่�อยู่่�อาศัยัของสัตัว์ท์ะเลนานาชนิดิ ทั้้�งยังัเป็น็

สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวน้้ำตกน้้ำเค็็ม9 

จัังหวััดสระแก้้ว พื้้�นที่่�นิิคมอุุตสาหกรรมจัังหวััดสระแก้้วจััดตั้้�งขึ้้�นบนที่่�ดิินขนาด 660 ไร่่ในตำบลป่่าไร่่ 

อำเภออรัญัประเทศ จังัหวัดัสระแก้ว้ ตามนโยบายการกำหนดเขตพัฒันาเศรษฐกิจิพิเิศษ

ที่่�คณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) ที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นในปี ี2557 เดิมิทีรีายงานวิเิคราะห์ผ์ลก

ระทบสิ่่�งแวดล้้อมหรืือ EIA ของนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งนี้้�กำหนดประเภทอุุตสาหกรรม

ที่่�ห้้ามตั้้�งไว้้ 27 รายการ หนึ่่�งในนั้้�นคืือโรงไฟฟ้้าพลัังความร้้อนทุุกประเภท แต่่ต่่อมาใน

เดืือนมิิถุุนายน 2563 ได้้มีีความพยายามในการแก้้ไข EIA เพื่่�อให้้สามารถจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้า

ขยะในพื้้�นที่่�นิคิมอุตุสาหกรรมได้ ้ต่อ่มาประชาชนในพื้้�นที่่�ได้ย้ื่่�นหนังัสืือคััดค้า้นการแก้ไ้ข 

EIA ไปที่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ รวมไปถึึงเทศบาลตำบลป่่าไร่่, อำเภออรััญประเทศ, ธนารัักษ์์

จังัหวัดั, อุตุสาหกรรมจัังหวัดั, สำนัักงานทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มจังัหวัดั และ

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสระแก้้ว10

8 ข่่าว 8, “ชาวท่่าแลงร้้องได้้รัับผลกระทบจากโรงงานขยะ วอนหน่่วยงานเกี่่�ยวข้้องแก้้ไข”, ข่่าว 8, 7 ธัันวาคม 2561, 

สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://www.thaich8.com/news_detail/7

9 บ้้านเมืือง, “ชาวทุ่่�งกระบืือ บุุกอำเภอย่่านตาขาว ค้้านโรงงานเตาเผาขยะ หวั่่�นสร้้างปััญหามลภาวะ”, บ้้านเมืือง, 10 

มกราคม 2563, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://www.banmuang.co.th/news/region/176325 ; คมชััดลึึกออนไลน์์, 

“ชาวบ้้านทุ่่�งกระบืือ คััดค้้านโรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะ”, คมชััดลึึก, 14 มกราคม 2563, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://www.

komchadluek.net/news/410435

10 ไทยพีีบีีเอส, “เปิิดปม : นิิคมฯสระแก้้วกลายพัันธุ์์�”, ไทยพีีบีีเอส, วัันที่่� 15 ธัันวาคม 2563, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 

2566. https://www.thaipbs.or.th/news/content/299205 ; 77 ข่่าวเด็็ด, “ชาวบ้้านป่่าไร่่หลั่่�งน้้ำตา ขอให้้เอาโรงไฟฟ้้าขยะออก

จากพื้้�นที่่� พร้้อมยื่่�นคััดค้้าน 5 หน่่วยงาน จ.สระแก้้ว”, 77 ข่่าวเด็็ด, 23 กัันยายน 2563, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://

www.77kaoded.com/news/thanapat/1987213
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จัังหวััดเชีียงราย ในวัันที่่� 28 กัันยายน 2563 ประชาชน 60 คนได้้ออกมาคััดค้้านโครงการก่่อสร้้าง 

โรงผลิิตกระแสไฟฟ้้าจากขยะในพื้้�นที่่�คาบเกี่่�ยวระหว่่างหมู่่�บ้านดงป่่าเหมี้้�ยง หมู่่� 10 และ

บ้า้นร่อ่งเผียีว หมู่่� 24 ตำบลห้ว้ยสักั อำเภอเมืือง จังัหวัดัเชียีงราย โดยระบุวุ่า่ การก่อ่สร้า้ง

โรงไฟฟ้้าขยะในพื้้�นที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อแหล่่งน้้ำและก่่อมลพิิษ11

จัังหวััด

นครราชสีีมา 

วัันที่่� 7 ธัันวาคม 2563 ประชาชนตำบลนากลาง อำเภอสููงเนิิน จัังหวััดนครราชสีีมา 

กว่่า 80 คนยื่่�นหนัังสืือคััดค้้านการดำเนิินโครงการบริิหารจััดการกำจััดขยะมููลฝอย

ชุุมชนด้้วยการแปรรููปเป็็นพลัังงานไฟฟ้้าขยะขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลนากลาง 

โดยระบุุว่่า มีีความวิิตกกัังวลเรื่่�องผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจากขยะมููลฝอย ทั้้�ง 

กลิ่่�นเหม็็นและสััตว์์พาหะนำเชื้้�อโรค12

จัังหวััดสระบุุรีี โครงการกำจััดขยะมููลฝอยเทศบาลเมืืองพระพุุทธบาทด้้วยวิิธีีแปรสภาพเป็็น RDF  

และนำไปใช้้การผลิิตไฟฟ้้า ณ ตำบลหนองไข่่น้้ำ อำเภอหนองแค จัังหวััดสระบุุรีี กำลััง 

การผลิิตไฟฟ้้า 9.5 เมกะวััตต์์ ดำเนิินการโดยบริิษััทมิิทท คอร์์ปอเรชั่่�น จำกััด ตั้้�งอยู่่�

บนที่่�ดิินขนาด 11 ไร่่ 2 งานในตำบลหนองไข่่น้้ำ ออกแบบให้้กำจััดขยะได้้ 110 ตััน  

โดยกำจััดขยะจากเทศบาลเมืืองพระพุุทธบาทและพื้้�นที่่�รอบข้้าง เป็็นโครงการที่่�มีีมููลค่่า

สููงถึึง 13,000 ล้้านบาท ในช่่วงต้้นปีี 2564 โครงการได้้เริ่่�มก่่อสร้้าง ในช่่วงเดีียวกััน

ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้ออกมาคััดค้้านโครงการดัังกล่่าว เนื่่�องจากมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชุุมชน 

และพื้้�นที่่�เกษตรกรรม และตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าขยะที่่�จะเอามากำจััดในพื้้�นที่่�ไม่่ได้้มาจาก 

ในพื้้�นที่่�แต่่มาจากอำเภอพระพุุทธบาท ทั้้�งยัังระบุุว่่าจัังหวััดสระบุุรีีเองก็็มีีโรงไฟฟ้้าขยะ

ขนาดใหญ่่อยู่่�แล้้ว (ของบริิษััททีีพีีไอฯ ดัังที่่�ระบุุไว้้ในบทก่่อนๆ)13

จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� วัันที่่� 6 กรกฎาคม 2564 ตััวแทนเครืือข่่ายชุุมชนเฝ้้าระวัังผลกระทบสุุขภาพและ 

สิ่่�งแวดล้้อม อำเภอกมลาไสย จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� เรีียกร้้องให้้ยุุติิโครงการการจััดตั้้�งโรงงาน

คััดแยกขยะและโรงไฟฟ้้าขยะในพื้้�นที่่� โดยกล่่าวถึึงความไม่่เหมาะสมของพื้้�นที่่� เพราะ 

อยู่่�ในพื้้�นที่่�ลุ่่�ม มีทีี่่�นาของประชาชนล้อ้มรอบและอยู่่�ใกล้ชุ้มุชน ทั้้�งยังัระบุถุึงึความผิดิปกติิ

ในขั้้�นตอนการทำข้้อตกลงกัับเทศบาลตำบลหลัักเมืือง ทั้้�งกระบวนการรับัฟังัความคิิดเห็น็

ก็็ยัังไม่่ทั่่�วถึึงและประชาสััมพัันธ์์ไม่่เพีียงพอ14

11 MGR online, “สั่่�งระงัับชั่่�วคราวแล้้ว! โรงไฟฟ้้าขยะห้้วยสััก - เชีียงราย หลัังจากชาวบ้้านฮืือต้้านหนััก”, ผู้้�จััดการ, 28 

กัันยายน 2563, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://mgronline.com/local/detail/9630000099163

12 สยามรััฐออนไลน์์, “ชาวบ้้านยื่่�นหนัังสืือคััดค้้านโครงการบริิหารจััดการกำจััดขยะมููลฝอยชุุมชนด้้วยการแปรรููปเป็็น

พลัังงานไฟฟ้้าขยะ อบต. นากลาง”, สยามรััฐ, 7 ธัันวาคม 2563, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://siamrath.co.th/n/202692

13 ณิิชา เวชพานิิช, “RDF หนองไข่่น้้ำ เมื่่�อโครงการ “กรีีน” อาจไม่่กรีีนจริิง”, GreenNews, 18 มีีนาคม 2565, สืืบค้้น

วัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://greennews.agency/?p=22750

14 THE ISAAN RECORD, “ชาวกาฬสิินธุ์์�ค้านสร้้างโรงงานขยะ เหตุุใกล้้ชุมุชน”, THE ISAAN RECORD, 6 กรกฎาคม 2564, 
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จัังหวััด

นครศรีีธรรมราช

ช่่วงปีี 2564 เครืือข่่าย #saveนาบอน ได้้ออกมาคััดค้้านโครงการโรงไฟฟ้้าพลัังงาน

สะอาดนาบอนในพื้้�นที่่� ตำบลทุ่่�งสง อำเภอนาบอน จัังหวััดนครศรีีธรรมราช  โดยระบุุว่่า 

โรงไฟฟ้้าขนาด 50 เมกะวััตต์์ ของบริิษััทแอ็็บโซลููท คลีีน เอ็็นเนอร์์จี้้� (ACE) โดยระบุุว่่า  

จะสร้้างผลกระทบแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ในหลาย ๆ ด้้าน ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ชีีวิิตถููกเบีียดเบีียน 

ไปเป็็นพื้้�นที่่�โรงงาน, โรงงานใช้้ทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่� และมลพิิษทางน้้ำและอากาศ  

อนึ่่�ง โรงไฟฟ้้าของโครงการยัังเป็็นตััวอย่่างของระบบที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิงมากกว่่าหนึ่่�งชนิิด  

กล่่าวคืือ มีีการใช้้ทั้้�งเชื้้�อเพลิิงชีีวมวลและ RDF15  

จัังหวััดขอนแก่่น วัันที่่� 27 ธัันวาคม 2564 ประชาชนบ้้านโนนท่่อนและบ้้านบึึงแก ตำบลโนนท่่อน  

อำเภอเมืือง ได้้รวมตััวคััดค้้านการขออนุุมััติิโครงการบริิหารและจััดการขยะมููลฝอย 

ชุุมชน โดยโครงการดัังกล่่าวเทศบาลตำบลโนนท่่อนได้้มีีความพยายามที่่�จะบรรจุุ 

เข้้าไปในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น แต่่ประชาชนที่่�คััดค้้านระบุุว่่า การจะบรรจุุเข้้าแผนพััฒนา

ท้อ้งถิ่่�น จะต้อ้งผ่า่นการประชาคมในระดับัหมู่่�บ้า้นเพื่่�อเห็น็ชอบโครงการด้ว้ย ทั้้�งยังัระบุุ

ข้้อกัังขาว่่า ที่่�ตั้้�งของโรงไฟฟ้้าอยู่่�ติิดแหล่่งน้้ำธรรมชาติิ16

จัังหวััดพิิษณุุโลก วันัที่่� 6 กุมุภาพันัธ์ ์2560 ประชาชนจากตำบลบ้า้นกร่า่งและตำบลไผ่ข่อดอน อำเภอเมืือง 

จัังหวััดพิิษณุุโลก ประมาณ 100 คน ได้้ยื่่�นหนัังสืือต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดพิิษณุุโลกและ

กองทััพภาคที่่� 3 เพ่ื่�อแสดงจุุดยืืนต่่อต้้านการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าจากพลังงานขยะ หลัังมีี

กระแสข่่าวในพื้้�นที่่�ว่่า บริิษััทเอกชนแห่่งหนึ่่�ง กำลัังเตรีียมกว้้านซื้้�อที่่�ดิินจากประชาชน 

ในพื้้�นที่่� เนื้้�อที่่�ประมาณ 100 ไร่่ ในเขตหมู่่� 4 ตำบลบ้้านกร่่าง ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ติิดต่่อ 

ระหว่่างตำบลบ้้านกร่่างและตำบลไผ่่ขอดอน โดยประชาชนในพื้้�นที่่�กัังวลว่่าหากมีีการ

ก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าขยะ จะได้้รัับผลกระทบจากการการขนขยะและการเผาขยะ17

สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://theisaanrecord.co/2021/07/06/kalasin-disagreed-building-a-waste-power-plant/

15 Thai PBS NEWS, “เครืือข่่าย “saveนาบอน” จััดกิิจกรรมหน้้า สตช. ค้้านโรงไฟฟ้้า”, Thai PBS News, 16 ธัันวาคม 

2564, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://news.thaipbs.or.th/content/310743 ; ประชาไท, “เครืือข่่าย #Saveนาบอน 

ประกาศตั้้�งหมู่่�บ้านหน้้า UN รอผลเจรจา-เดิินสายพบผู้้�ถืือหุ้้�น ACE จััดเสวนาชำแหละ EIA”, ประชาไท, 17 ธัันวาคม 2564, สืืบค้้น 

วัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://prachatai.com/journal/2021/12/96443

16 บ้้านเมืือง, “ชาวบ้้านโนนท่่อนคััดค้้านการขออนุุมััติิ โครงการบริิหารและจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน”, บ้้านเมืือง, 27 

ธัันวาคม 2564, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://www.banmuang.co.th/news/region/264088

17 พิิษณุุโลกฮอตนิิวส์์, “ชาวบ้้านกร่่าง-ไผ่่ขอดอน ร้้องผู้้�ว่าฯกองทััพ ไม่่เอาโรงไฟฟ้้าพลังงานขยะ, พิิษณุโลกฮอตนิิวส์,  

6 กุุมภาพัันธ์์ 2560, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://www.phitsanulokhotnews.com/2017/02/06/98656
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จัังหวััดตาก วัันที่่� 30 พฤษภาคม 2566 ประชาชนตำบลน้้ำรึึม อำเภอเมืือง จัังหวััดตาก กว่่า 300 

คนได้้จััดการชุุมนุุมพร้อมถืือป้้ายคััดค้้านการก่่อสร้้างโรงงานไฟฟ้้าขยะของเทศบาล 

เมืืองตาก  

ด้้านเวทีีประชุุมรัับฟัังการชี้้�แจงทำความเข้้าใจ และรัับฟัังความคิิดเห็็นจากประชาชนมีี 

ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมจำนวนกว่่า 800 คน มีีทั้้�งผู้้�ที่่�เห็็นด้้วยและไม่่เห็็นด้้วย ต่่างให้้เหตุุผล 

ของแต่่ละฝ่่าย  แต่่ส่่วนมากไม่่เห็็นด้้วย 

ฝ่่ายที่่�ไม่่เห็็นด้้วยระบุุว่่า กัังวลถึึงผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะตามมา บางส่่วนเสนอ

ให้้สร้้างโรงไฟฟ้้าในบริิเวณที่่�ห่่างไกลชุุมชน บางส่่วนระบุุว่่า ที่่�ตั้้�งโรงไฟฟ้้าคาบเกี่่�ยว 

กัับตำบลวัังประจบ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�สููงและมีีแหล่่งน้้ำขนาดใหญ่่สองแห่่ง ที่่�ชาวบ้้านใช้้

ประโยชน์์ในการเกษตรและอ่ื่�น ๆ เน่ื่�องจากไม่่มีีน้้ำประปา บางส่่วนระบุุว่่า ไม่่เคยรู้้� 

มาก่่อนว่่าจะมีีการสร้้างโรงงานไฟฟ้้าขยะชุุมชนในพื้้�นที่่�22

จัังหวััด

นครราชสีีมา

ปี ี2565 – ประชาชนเมืืองคง อำเภอคง จังัหวััดนครราชสีีมากว่า่ 100 คนประท้ว้งคััดค้้าน

โรงไฟฟ้า้ขยะ โดยระบุวุ่า่ จุดุก่อ่สร้า้งเป็น็พื้้�นที่่�ทางการเกษตรที่่�ใช้เ้พาะปลูกูข้า้ว ห่า่งจาก

ชุุมชนไม่่ถึึง 1 กิิโลเมตร และอยู่่�ใกล้้แหล่่งน้้ำสำหรัับอุุปโภค-บริิโภคด้้วย23

ที่่�มา: รวบรวมโดย มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ, กรกฎาคม 2565

 จากข้อ้มูลูที่่�รวบรวมไว้ใ้นตารางที่่� 19 เห็น็ได้ว้่า่ ตั้้�งแต่ป่ี ี2559 เป็น็ต้น้มา ได้เ้กิดิการคัดัค้า้น

โรงไฟฟ้า้ขยะในหลายพื้้�นที่่� ซึ่่�งประเด็น็ที่่�คัดัค้า้นรวมไปถึงึความไม่เ่หมาะสมของพื้้�นที่่� เช่น่ ที่่�ตั้้�งของโรง

ไฟฟ้้าขยะอยู่่�ใกล้้พื้้�นที่่�ชุุมชน พื้้�นที่่�เกษตร พื้้�นที่่�ระบบนิิเวศป่่าชายเลน แหล่่งน้้ำ โรงเรีียน โรงพยาบาล 

แม้้กระทั่่�งโบราณสถาน ในบางกรณีีอยู่่�ห่่างจากพื้้�นที่่�ชุุมชนเพีียง 500 เมตร 

การตั้้�งโรงไฟฟ้้าขยะในบริิเวณใกล้้ชุุมชนอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาในหลายรููปแบบ อาทิิ กลิ่่�น

เหม็็น ซึ่่�งอาจเกิิดจากการเผาขยะ หรืือการเก็็บขยะชุุมชนไว้ใ้นพื้้�นที่่� ในกรณีีการคััดค้้านโรงไฟฟ้้าขยะใน

พื้้�นที่่�จัังหวััดนครสวรรค์์ที่่�คณะผู้้�วิิจััยได้้ลงพื้้�นที่่�ศึึกษา ประชาชนในพื้้�นที่่�ประสบปััญหากลิ่่�นเหม็็นที่่�เกิิด

จากแหล่่งกำเนิิดทั้้�งสองรููปแบบ โดยในกรณีีที่่�เกิิดจากการเผาขยะ ยังัพบผลกระทบจากฝุ่่�นควัันอีีกด้้วย 

22 ฐานเศรษฐกิิจดิิจิิทััล, “ชาวน้้ำรึึมกว่่า300คนรวมพลถืือป้้ายค้้าน”โรงไฟฟ้้าขยะ”เทศบาลเมืืองตาก”, ฐานเศรษฐกิิจ,  

1 มิิถุุนายน 2565, สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://www.thansettakij.com/economy/527178

23 7 สีชี่ว่ยชาวบ้า้น, “ชาวบ้า้นค้า้นสร้า้งโรงไฟฟ้า้ขยะ ใกล้ชุ้มุชนและแหล่ง่น้้ำ จ.นครราชสีมีา”, ช่อ่ง 7, 7 มิถิุนุายน 2565, 

สืืบค้้นวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2566. https://news.ch7.com/detail/574458



74 เชื้อเพลิงขยะ

ปรากฏขอมูลจากการประชุมระดับอำเภอวา

ก็ปรากฏความพยายามจากผูมีอิทธิพลในการกีดกันการเขามามีสวนรวม



756. ผลกระทบทางสังคมของเชื้อเพลิงขยะ

	 ไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุผลใดก็็ตาม กรณีีการคััดค้้านเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า ความพยายาม

ของภาครััฐในการผลัักดัันให้้เกิิดโรงไฟฟ้้าขยะโดยภายใต้้การผ่่อนปรนกฎหมาย EIA และมาตรการรัับ

ฟังัความคิดิเห็น็ของชุมุชน เป็น็บ่อ่เกิดิของความขัดัแย้ง้ทางสังัคม สังัเกตได้จ้ากการที่่�การคัดัค้า้นในพื้้�นที่่�

เหล่่านี้้�บ่อ่ยครั้้�งนำไปสู่่�การชุุมนุมุคัดัค้า้น และในบางกรณีีมีกีารตอบโต้้จากผู้้�มีอิทิธิพิล การคััดค้า้นของ

ชุมุชนนำไปสู่่�การฟ้อ้งร้อ้งศาลปกครองว่า่หน่ว่ยงานรัฐัละเลยหรืือล่่าช้า้ในหน้้าที่่� ในบางกรณีมีีกีารร้้อง

เรียีนไปถึงึสถาบันัในแทบทุกุระดับัของประเทศ เมื่่�อมองในแง่น่ี้้�แล้ว้ ผลกระทบของนโยบายการผลักัดันั

โรงไฟฟ้้าขยะด้้วยการผ่่อนปรนมาตรการกำกัับดููแลจึึงมีีมิิติิทางสัังคมและการเมืืองที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้



จากการศึึกษาของคณะผู้้�วิิจััยพบว่่า ในปััจจุุบััน รััฐบาลไทยมีีนโยบายสนัับสนุุนเชื้้�อเพลิิง

ขยะ โดยมองว่า่เป็น็ทางออกในการแก้ไ้ขปัญัหาความขาดแคลนพลังังาน การพัฒันาพลังังานหมุนุเวียีน  

การบรรลุุเป้า้หมายระหว่่างประเทศเรื่่�องการลดการใช้ค้าร์์บอน และยัังเป็็นทางออกในการแก้้ไขปััญหา

การบริิหารจััดการขยะ 

สำหรัับนโยบายด้้านพลัังงานของประเทศได้้มีีการกล่่าวถึึงการใช้้ขยะเป็็นเชื้้�อเพลิิงตั้้�งแต่ ่

ช่่วงทศวรรษ 2530 แต่่มีีการพััฒนาอย่่างชััดเจนในช่่วงปลายทศวรรษ 2550 โดยมีีจุุดเปลี่่�ยนสำคััญ

คืือแผนพััฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลืือกหรืือ AEDP2015 (Alternative Energy  

Development Plan) และแผนพัฒันากําํลังัผลิติไฟฟ้า้ของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015) 

หลัังจากที่่�แผนสองฉบัับนี้้�ออกมาก็็ได้้มีีการสนัับสนุุนค่่า FiT (Feed-in Tariff) แก่่โรงไฟฟ้้าขยะ 

ในอััตราที่่�สููง ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2565 ได้้มีีการยกร่่างแผน PDP2022 ซึ่่�งเพิ่่�มเป้้าหมายในการผลิิต 

พลัังงานไฟฟ้้าจากขยะชุุมชนและขยะอุุตสาหกรรมให้้สููงกว่่าเดิิมอีีก กล่่าวคืือ ในการเปลี่่�ยนผ่่านจาก

แผน PDP2018 ไปเป็น็แผน PDP2022 เป้า้หมายการผลิติไฟฟ้า้จากขยะชุมุชนเพิ่่�มจาก 400 เมกะวัตัต์์

เป็็น 600 เมกะวััตต์์ และขยะอุุตสาหกรรมเพิ่่�มจาก 44 เมกะวััตต์์เพิ่่�มเป็็น 200 เมกะวััตต์์

ปััจจุุบัันอััตรา FiT สููงมากจนผู้้�ประกอบการรายหนึ่่�งที่่�คณะผู้้�วิจััยสััมภาษณ์์แสดงความเห็็น

ว่่า อยู่่�ในอััตรา 3 เท่่าของบางประเทศในยุุโรป และสููงที่่�สุุดในภููมิิภาคอาเซีียน ซึ่่�งถ้้ารััฐดำเนิินการ 

ตามนโยบายเช่่นนี้้�ต่่อไป ใน 5 – 10 ปีี อาจมีีเตาเผาขยะทุุกจัังหวััด ผู้้�ประกอบการรายนี้้�ยัังให้้ 

ความเห็็นว่่า แม้้ปััจจุุบัันวััตถุุดิิบขยะในประเทศมีีมากพอที่่�การนำเข้้าขยะไม่่น่่าจะเกิิดขึ้้�นตามหลััก

เศรษฐศาสตร์์ แต่่หากนโยบายเป็็นเช่่นนี้้�ไปเรื่่�อย ๆ ในอนาคต โรงไฟฟ้้าขยะอาจเพิ่่�มมากขึ้้�น ความ

ต้้องการของวััตถุุดิิบขยะอาจสููงเกิินกว่่าที่่�มีีในประเทศ ความเป็็นไปได้้ที่่�ขยะจะถููกนำเข้้ามาจาก 

ต่่างประเทศก็็จะสููงขึ้้�นอีีก 

7. บทสรุปุ



777. บทสรุป

ปรากฏวามีการใชรหัสโรงงานลำดับที่



คุุณลัักษณะและค่่ามาตรฐานของ SRF แต่่ก็็ไม่่ปรากฎว่่าได้้นำมาใช้้เป็็นเงื่่�อนไขในการออกใบอนุุญาต

หรืือการอนุุญาตขนส่่งเชื้้�อเพลิิงขยะแต่่อย่่างใด กรมโรงงานอุุตสาหกรรมได้้มีีหนัังสืือแนะนำถึึง 

คณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน ซึ่่�งมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการออกใบอนุุญาตประกอบกิิจการ 

ผลิติไฟฟ้้าให้้กับัโรงงานลำดัับที่่� 88 ให้น้ำมาตรฐาน SRF ดังักล่่าวไปใช้เ้ป็็นเง่ื่�อนไขในการออกใบอนุุญาต 

แต่่ปััจจุุบัันก็็ไม่่พบว่่าคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานได้้มีีการออกกฎหมายใด ๆ ในทำนองนั้้�น

ความหละหลวมของกฎหมายที่่�กำกัับดููแลเชื้้�อเพลิิงขยะเพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2558 เมื่่�อกระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อกำหนดให้้โรงไฟฟ้้าผลิิตพลัังงานความร้้อน 

ที่่�ใช้้ขยะมููลฝอยเชื้้�อเพลิิงที่่�มีีขนาดต่่ำกว่่า 10 เมกะวััตต์์ และ 10 เมกะวััตต์์ขึ้้�นไปไม่่ต้้องทำ EIA  

ต่่อมาภาคประชาสัังคมยื่่�นฟ้้องเพื่่�อถอดถอนกฎหมายดัังกล่่าวแต่่ศาลได้้พิิพากษายกฟ้้องในปีี 2565 

ในปีี 2559 พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้ออกคำสั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิที่่�ยกเว้้น

การบัังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืือง

คณะผู้้�วิิจััยพบว่่า ระหว่่างปีี พ.ศ. 2559 – 2560 มีีชุุมชนถึึง 21 พื้้�นที่่�ที่่�ลุุกขึ้้�นมาคััดค้้าน 

การจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้าขยะในพื้้�นที่่� มีีการยกประเด็็นความไม่่เหมาะสมของพื้้�นที่่� การละเมิิดสิิทธิิการ 

มีีส่่วนร่่วมของชุุมชน รวมไปถึึงปััญหาการข่่มขู่่�คุุกคาม กล่่าวได้้ว่่า ภายใต้้กฎหมายที่่�ผ่่อนปรนและ 

การกำกัับดููแลที่่�หละหลวม โรงไฟฟ้้าขยะได้้กลายเป็็นบ่่อเกิิดของความขััดแย้้งแทนที่่�จะเป็็นการรัักษา

ความสงบ

เพื่่�อเป็็นการทิ้้�งท้้าย คณะผู้้�วิจััยขอยกคำพููดของผู้้�ประกอบการที่่�ได้้ให้้สััมภาษณ์์ไว้้ ซึ่่�ง 

สะท้้อนถึึงความย้้อนแย้้งของนโยบายการสนัับสนุุนโรงไฟฟ้้าขยะในปััจจุุบััน

“...มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีีย ข้้อดีีอย่่างแรกคืือทำให้้โปรเจคต่่าง ๆ เกิิดง่าย ทำให้้ขยะมีีที่�มา 

ที่่�ไป... แต่่ข้้อเสีียนั้้�นต้้องบอกว่่า นโยบายนี้้�ไม่่ใช่่นโยบายท่ี่�ยั่่�งยืืน คำว่่ายั่่�งยืืนนั้้�นคุุณต้้องดููเรื่่�องของ 

การจัดการขยะท่ี่�ถููกต้้องท่ี่�ไม่่เกิิดผลกระทบต่่ออนาคต ซึ่่�งความเห็็นของผมนั้้�นเราต้้องศึึกษาการ 

จัดัการขยะให้ค้รบรอบด้า้น เพราะว่า่การที่่�เรามุ่่�งไปที่่�การทำเตาเผาขยะก็ห็มายถึึงว่า่เรากำลังัจะละเลย

เรื่่�องของขบวนการรีีไซเคิิลไป... จะทำให้้คนเราไม่่ได้้มุ่่�งท่ี่�จะมาทำการรีีไซเคิิล... พลาสติิกกัับกระดาษ 
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กระแสไฟฟ้้าเยอะ ได้้ FiT เยอะ ซึ่่�งสุุดท้้ายจะกลายเป็็นว่่า เราก็็ไม่่ต้้องไปสนใจการรีีไซเคิิลอีีกต่่อไป”
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